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SUNUS

Ulastirma ve Haberlesme sistem ve hizmetlerini, iilkenin sosyal, ekonomik ve
cografi yapisina uygun olarak Ulkemizin 21.Yiizyllda Cagdas Diinyada hakettigi
saygin yerini alabilmesini saglamak iizere, nelerin yapilmasi gerektigini goriismek,
tartismak ve gerekli kararlar1 almak amaciyla, 8-10 Haziran 1998 tarihleri arasinda
“9.Ulastirma Suras1” diizenlenmistir.

Ulastirma Surasi, Ulastirma Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri hakkindaki
3348 sayili Kanuna gore, Siirekli Kurul niteligindedir. Suranin ana hedefi, Ulastirma
Sistemlerini Ulkenin sosyal, ekonomik ve cografi yapisina ve topyekiin savunma
ithtiyaclarina uygun hale getirmek amaciyla yapilmis incelemeleri tartismak,
degerlendirmek ve sonuglarin1 Ulastirma Bakanhigina tavsiye etmektir. Bu hedeften
hareketle, 1987 yilindan bugiine kadar yapilamayan Ulastirma Surasinin yapilmasi
bu konudaki biiyiik bir eksikligi gidermis olacaktir.

9.Ulagtirma Suras1 caligmalarina, 1998 Mart ay1 basinda yedi ayri Komisyon
kurularak baslanilmistir. S6zkonusu Komisyonlar; Karayolu, Demiryolu, Denizyolu ve
Havayolu Ulastirmasi ile Boru Hatlari, Haberlesme ve Sonu¢ Bildirgesi (21 Yiuzyil
Ulagtirma Politikas1) Komisyonlaridir. Karayolu Ulastirmas: Komisyonunda 91,
Demiryolu Ulastirmas1 Komisyonunda 57, Denizyolu Ulastirmasi Komisyonunda
125, Havayolu Ulastirmas1 Komisyonunda 63, Boru Hatlar1 Komisyonunda 40,
Haberlesme Komisyonunda 84 ve 21Yiizyil Komisyonunda 60 olmak iizere,
Komisyonlarda toplam 520 Uye gorev almustir

Programa goére 3 giin devam edecek olan Sura’ya 520 Komisyon Uyesi, 130
Miisahit Uye (Ulastirma Bakanligi'nin eski ve yeni iist diizey yoneticileri) yaninda
Basin Temsilcisi, diger Kamu Kurum ve Kurulus Temsilcilerinden olmak tizere
toplam 1600 kisi davet edilmistir.

Komisyonlarca ii¢ aylik bir ¢alisma sonucu hazirlanan raporlar Sura Genel
Kurulunda gorisiilecek, degerlendirilecek, tartisilacak ve nihai rapor hazirlanacaktir.
Elde edilen nihai raporda yer alan degerli goriisler, bilgiler ve tavsiyeler, Ulastirma
ve Haberlesme Sektorlerindeki yeni hedeflerimizi tespit etmekte biiyiikk yarar
saglayacak ve bundan sonraki ¢alismalarimiza 1s1k tutacaktir.

Bu 151k, Bakanligimizin ileriye doniik yapacagi ¢alismalarina yansiyarak her
gecen giin daha da parlayacak ve Ulkemizin diger alanlarda oldugu gibi “Ulastirma
ve Haberlesme Sistemleri” alaninda da 21. Yiizyillda Cagdas Diinyada hakettigi
saygin yerini almasini saglayacaktir.

Bu vesile ile, bilgi, disiince ve tavsiyeleri ile Sura’ya degerli katkilarda
bulunan tiim katilimeilara tesekkiir ediyor, Sura’nin tilkemize ve milletimize hayirl
olmasini diliyorum.

Necdet MENZIR
Ulastirma Bakam
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21. YOZYIL ULASTIRMA VE HABERLESME POLITIKALARI

Ulastirma kavrami kapsaminda yer alan alt sistemlerin birbirine karsi
Ustanliklerinin birbirlerini tamamlayacak sekilde kulianiimasi ile yaratilacak sineriji
Ulke genelinde katma deg@er olusumuna biyik katkilar saglayacak bir etkendir. Tim
dunyada ulastirma sistemlerinin koordineli ve kombine yapisi ekonomik gelismenin
en onemli unsurlarindan birisi olarak kabul ediimektedir. Gelisen telefon aityapisi,
yayginlagan bireysel mobil haberlesme sistemleri, uydulardan saglanan iletisim
imkanlari Glkelerin birbirine daha yakinlagsmasina, dinyanin kiigiilmesine ve
kiresellesmeye katkida bulunmakta, tlkelerin ekonomileri igin blylik katma degerler
olusturmaktadir. Bu nedenledir ki; ulagtirma ve haberlegsme sistemleri bitiin diinya
ulkelerinde iyiye, konfora, modernizasyona, sirate ve bilgi toplumuna erismenin en
etkili yollarindan birisi olarak temaylz etmektedir.

Buylk Atatirk de ulagtirmanin gesitli alt birimleri ile ilgili, gelecege yénelik,
6nemli uyari ve hatirlatmalarda bulunmustur. Atatiirk’in ulastirma-haberlesme ile ilgili
olarak séyledigi su veciz s¢zleri;

“En giizel ve cografi vaziyette ve ii¢ tarafi denizle cevrili olan Tiirkiye;
endiistrisi, ticareti ve sporu ile en ileri denizci millet yetistirmek
kabiliyetindedir. Bu kabiliyetten istifade etmeyi bilmeliyiz; Denizciligi, Tiirk’in
biydk milli ilkiisi olarak diigiinmeli, ve onu az zamanda bagarmaliyiz”.

“Ekonominin yayilmasinda baslica gerekli olan yollar, demiryollari,

limanlar, kara ve deniz ulastirma araglan ulusal varligin maddi ve siyasal kan
damarlaridir.”

“Ekonomi hayatinin etkinlik ve canhhgi, ancak ulagtirma araglarinin,
yollarin, demiryollarinin, limanlarin durumu ve derecesiyle orantilidir.”

“Umumi telgraf¢ilarimizin tesebbiisat ve harekati milliyemize ifa
eyledikleri fedakarane hizmetlerinin milli tarihimizde mdihim mevkii vardir.”

“Tirkiye’'de iktisat hayatinin yiiksek inkisaflari ancak demiryollariyla
olacaktir. Milletin saadeti, istiklali bu yollardan gegecektir.”

“Demiryollari, bir lilkeyi medeniyet ve refah nurlariyla aydinlatan kutsal
bir megaledir.”

“lstikbal gbklerdedir.”

Ulastirmanin ve Haberiesmenin 6nemini ¢ok giizel vurgulamaktadir.

Atatirk’dn ¢izdigi bu hedefler dogrultusunda 21 inci Ylzyilda Ulastirma ve
Haberlesme, alaninda kendi 6z kaynaklarimiza yonelik politikalar izlenmek ve kiiltiirel

ve ekonomik ulke ihtiyaglari gdzetilmek kaydiyla,

- Bu politikalar kirlenen bir diinya yaratmamak ve ¢evreye duyarli kalmak
ilkeleri gozetilerek uygulanmal,



- Uygulanabilir ve strdirilebilir bir kalkinma stratejisi igin  uygulanabilir ve
surdurdlebilir ulagtirma ve haberlesme politika ve planlari yasama gegiriimeli,

- Ulagtirma ve haberlegsme politikalari, mevcut ve planlanan altyapi ve sistemlerin en
ekonomik, en uygun ve birbirini tamamlayacak sekilde tesisi ile uygulanmali,

- Cevresel, kentsel ve tarihi degerleri bozmayan, koruyan ve destekleyen bir
yaklagimin esas alinmali,

- Ulastirma ve haberlesmede, yatirm ve igletmecilikte, tim kaynaklarin verimli ve
etkin kullanimini saglayan, yatirrm ve igletme giderlerini azaltan sistem yaklasimi
esas alinmall,

- Haberlegsmede diinya ile entegre olan bir bilgi toplumu esas alinmall,

- Ulastirma ve haberlesme politikalarini genel bir yapida ve ortak stratejide birlestiren
tek elden ylrutme politikasi uygulanmali,

- Ulagtirmada ve haberlesmede, esit rekabet kosullar saglanmali,

- Ulagim ve haberlesme sistemlerinin ve alt yapisinin olugturuimasinda milli ve
uluslararasi standart kurallar belirlenmeli ve uygulamasinin saglanmasi temin
edilmeli, ‘

- Tum bu ilkeler Ulasim ve haberlesme master planinda yer almalidir.
L KARA ULASTIRMASI :

Toplumsal refah artisi ve ekonomik biyumeye bagl olarak artan tasima
ihtiyag ve talepleri neticesinde ortaya ¢ikacak dar bogazlari giderebilmek igin
mevzuatta, tasima sisteminde, ara¢ ve gere¢ temininde gerekli dizenlemeler
yapiimahdir.

Yurulukteki yénetmeliklerde sermaye potansiyeli yuksek, guglt, mesleki bilgi
ve tecriibeye sahip firmalarin olusturulmasini tesvik edici tedbirler alinmalidir. Bu
sekilde kurulacak otoblis firmalari, sunulan hizmetin niteligi, tasitlarin 6zellikleri ve
tagit sayisi gibi etkenler dikkate alinarak otelcilik sektériinde oldugu gibi
siniflandirmaya tabi tutulmalidir.

Sektére hizmet sunacak kisi ve kuruluslar mesleki egitimden gegiriimeli,
suruculerin striicu belgesi alma sartlar giintin icaplarina uygun hale getiriimelidir.

Sehirlerarasi, uluslararasi ve sehir ici tagima sistemlerinin entegrasyonu
saglanmali, yolcu tasima hatlar, ilgili kamu kuruluglari ile kurulacak “tagima
birliklerince” mustereken tesbit edilmelidir.

Kamu kuruluglarinda goérev yapan kalifiye eleman sayisi egitim yolu ile
artirimali, Bakanlk, Bélge Muddirltikleri ve sinir kapilari arasinda bilgi akisinin seri bir
sekilde saglanmasi ve tasimanin hizlandiriimasi i¢in On-line sistemli bilgisayar agi
kurulmalidir.



Yillardan beri Gzerinde ¢aligilmakta olan Karayolu Tasima Kanunu’nun bir an
Once yasalagmall, kanun yasalagincaya kadar halen yiiriiliikte olan ydnetmelikler
gunun sartlarina uygun hale getirilmelidir.

Taslyici araglarin standartlastiriimasi galigmalarina hiz verilmeli, miimkiin olan
azami Olgude standardizasyon saglanmalidir. Tonaj sinirlandirilmasi da bu
standardizasyon kapsamina alinmalidir. g

Tim ulkelerin ortak sikintisi durumundaki siriict vizeleri tamamen kaldiriimal,
bu mUmkin olmazsa 1 yil sureli gok girig-gikisli vize verilmesi uygulamasi getiriimesi
hususunda gerekli galigmalar yapilmalidir.

Tasimacilik talebi artmakta olan Orta Asya Tirk Cumhuriyetleri ile tasimacilik
mutlak surette tesvik edilmelidir.

Tum karayolu yatinmlari ile karayolu iglemleri ayni Bakanlik catisi altinda
toplanmalidir.

Geligen Tarkiye'de yeni olusan ekonomik merkezleri birbirine baglayan ana
guzergahlar gelistirilmeli, dlke, uzun vadede talebin artisina bagh olarak ylksek
standartli yollarla kaplanmalidir.

Uluslararasi normlar dogru kullanilmali, bitiin planlamalar bu normlara gbre
yapilmali, teknik yénden standartlara uymayan vyetersiz tagitlara tasima izni
verilmemelidir.

Kirsal yerlesim birimlerinin  olusumu yapilacak arazi arastirmalarina
dayandiriimali, bu birimler toplulastirilarak, agin verimliligini artirmak amaciyla, gekim
merkezleri olusturulmalidir.

Bagimsiz Devletler Toplulugu ve Orta Asya Cumhuriyetleri ile ulagtirma alt
yapisi Ulkemiz Uzerinden geligtirilmeli, alt sektérler bazinda uluslararasi tasimacilik
aglar belirlenmelidir.

Ulkemiz (zerinden yapilan uluslararasi karayolu tasimasinin yollarimiza
yaptigi zararlari azaltmak amaciyla demiryolu ve denizyolu ayagl olan kombine
tagima agirlik verilmelidir.

Ulkemizin Trans Avrupa yol sebekelerine katihm imkanlari (izerinde 6nemle
durulmali, bu sebekelere transit glizergahlarimizin dahil edilmesini kolaylastiracak
politik ve teknik ¢alismalar baslatiimalidir.

GUmrik Birligi'nin dogal uzantisi olarak AB'nin Ortak Transit Sistemi’ne dabhil
olunmali, bu sistem kapsamindaki sézlegmelere taraf olmak icin yapilmasi gereken i¢
dazenlemeler tamamlanmalidir.

Milli cikarlarimiz agisindan , Avrasya cogdrafyasinda bagimsizigini kazanmig
bulunan birgok Ulkeye karayolu tagimacili§i konusunda gerekli teknik yardim ve
destek saglanmalidir.



Karayolu tasimasi ve trafigine yonelik her turli planlama, uygulama ve
denetimde birligi saglamak, kararlarda ve uygulamalarda hiz ve etkinligi artirmak igin
yetki ve sorumluluklar Gzerinde toplayan Trafik Genel MudurlGga kurulmalidir.

Hiz denetimlerinde teknolojik yeniliklerden faydalaniimali, trafik cezalarina
caydiricilik kazandiriimali, trafik izleme bilgisayar ortaminda yapilmali, trafik kontrol
ve denetlemelerinde sade vatandasa da yer verebilecek diizenlemelere gidiimeli ve
insan givenligi saglanmalidir. Kamuoyu olusturmak amaciyla kampanyalar yapilmali,
Ulke genelinde trafik kazalari énlenmelidir.

Universitelerde “Trafik Miihendisligi” egitimi en kisa zamanda baslatiimali ve
yayginlastiriilmahdir.

Kaza sonrasi yardim hizmetlerinin Ulke dlzeyinde iyilestiriimesine ydnelik
haberlegsme, ilk yardim, kurtarma ve klinik yardimda yeterli altyapi olusturulmalidir.

Il. DEMIRYOLU ULASTIRMASI :

Surdirulebilir bir kalkinma stratejisi iginde ulastirma politikalari ve planlari
yasama gegirilerek yeni demiryolu ¢ag! yakalanmalidir.

Yolcu tasimaciliginda yiksek hizli demiryolu tasimaciigi, yik
tagimaciliginda ise demiryolu agirlikli “gok modlu tagimacilik” gelistiriimelidir.

Demiryollarinin  personel, finansman ve orgltsel yapi olarak
canlanabilmesi igin ydrdtilen “yeniden yapilanma” ¢aligmalari desteklenmelidir.
Demiryolu sistemindeki finansal darbogazin asiimasi igin yeni érgutsel yapi ve
isleyise imkan taniyan Demiryolu Kanunu gikariimalidir. Demiryollarinin etkinligi
artirlmali, misterilere daha ytksek kalitede hizmet sunulmalidir.

Glnumizde demiryolu sektoriiniin sadece diger ulasim modlari kargisinda
rekabet glcunl artirmaya degil, birden fazla isleticinin faaliyetine imkan vererek
sektdr icinde rekabet yaratiimaya ¢aligiimalidir.

Avrupa Birligi'nde demiryolu politikalari, demiryolu kuruluslarinin
bagimsizligi, igletme ile altyapinin en azindan muhasebe bazinda birbirinden
ayrilmasi, yeni isleticilere hatlara erigsim hakki saglanmasi, alt yapi kullanim
Ucretlerinin adil bir sekilde belirlenmesi, demiryolu kuruluslarinin mali yapisinin
dizeltimesi esaslarina dayanmaktadir. Ulkemizde de bu politikalara uyum
saglanmalidir.

Bunun igin de ozellikle birikmis borglarin azaltimasi, demiryollarina
ozerklik verilmesi (6zellestirme dahil) yolu ile TCDD'nin yapisinin iyilestirimesi ve
rekabet yaratmak amaciyla alt yapi sebekesinin peyderpey yeni isleticilere
aciimasi gerekmektedir.

Uluslararasi arenada ve bélge ulagiminda Tirkiye'nin s6z sahibi olabilmesi
igin uluslararasi hatlari kisaltan demiryolu yatirim projelerinin en kisa zamanda
gergeklestiriimesi bilylk o6nem tasimaktadir. Bu konuda yitirilecek zaman,



alternatif guzergahlarin benimsenmesi ve Turkiye'nin ¢ok biyilk potansiyele
sahip Bati Avrupa — Asya transit tagsimaciliginin disinda kalmasina
yol agacaktir. Mevcut demiryolu altyapisinin rehabilitasyonu c¢aligmalari bir an
énce bitiriimeli, tek hatlar ¢ift hatta ¢ikariimali ve potansiyel olan yerlere yeni
demiryolu hatlari yapiimahdir.-

“Bogaz tlp gegcisi projesi” Asya ile Avrupa arasinda kesintisiz bir demiryolu
baglantisi saglayacagindan demiryolu sisteminin gelisiminde en &nemli
projelerden biridir. Bu nedenle bogaz tiup demiryolu gegisi projesi hayata
geciriimelidir.

Turkiye'nin 21. Yazyilda da en buylk projesi olmaya devam edecek olan
GAP projesinin gergeklestiriimesi sonucu olugsacak tasima pazarindan
demiryollarinin da yeteri kadar pay almasi saglanmalidir.

Son teknoloji haberlesme imkanlari demiryollarinda da uygulamaya
konmali, Uluslararasi Demiryollari Birligi UIC’nin yakin gelecekte demiryollarinda
uygulamaya koymayi! planladigi haberlesme teknolojileri ivedi olarak Tirk
demiryollari sisteminde de kullaniimalidir.

lll. DENIZ ULASTIRMASI :

Denizciligin ulkelere servet ve uluslararasi hizmet oldugu ve diger
tasimacilik sektorlerine gére daha ekonomik olmasi gergegi denizciligi ve
Ozellikle deniz tagimaciligini vazgegilmez bir sektér yapmaktadir.

Deniz tagimaciligi, bir cok sanayi, ticaret ve hizmet alanlarini beraberinde
getirmektedir. Bunlar; deniz tasimaciligi, gemi insaati, liman isletmeciligi, yat
turizmi, balikgilik ve acentecilik, sigortacilik, brokerlik gibi alanlardir.

Denizcilik faaliyetleri can ve mal emniyeti ve deniz ortaminin korunmasi
icin  uluslararasi kurallar cergevesinde, vyilksek standartlara sahip olmak
zorundadir.

Ulkemizin kalkinmasi ve gelismesi icin yapisi itibari ile uluslararasi
mahiyet arz eden deniz sektortniin, gelistiriimesi tegvik edilmelidir.

Tirkiye ve Tark Milleti denizcilik sektérinde mevcut olan ve halen
yeterince degerlendirilemeyen kaynaklardan azami ¢lgiide yararlanmak
zorundadir.

Tark denizcilik sektorindeki daginikhigi giderecek ve faaliyetlerin verimli
surdurdlmesini temin edecek yeniden yapilanmaya gidilmelidir.

Uluslararasi rekabete acik denizcilik sektériinde faaliyet gésteren
denizcilik kuruluslarina, ¢agdas dinyanin kullanmakta oldugu enstriimanlar ve
kaynaklar saglanmalidir.



Denizcilik egitimi alaninda makro 6lgekten mikro élcege dogru bir anlayis
benimsenmeli, bu faaliyet alaninda gerekli olan yetismis eleman ihtiyaci
karsilanmalidir.

Turkiye'nin geleceginin ufuklar kadar engin, deryalar kadar zengin
olabilmesi, “Turk denizciligi Glkeye servet, ulusa hizmettir” anlayisi millet olarak
hedeflenmelidir.

Denizler, bazi géller ve nehirlerimiz birbirine baglanarak ulaslm kolayliklari
saglanmalidir.

istanbul, izmir gibi sehirlerimizde, limanlarimiz arasinda yolcu ve hizli yik
tasinacak yeni tekne sistemlerine gecilmelidir.

Akdeniz, Ege ve bilhassa Karadenizdeki komsgularimizla ortak yatirimlara
gidilmelidir.

Denizcilik alanindaki  teknolojik gelismeler ginlik takip edilmeli,
Bogazlarda elektronik denetim sistemi (Vessel Traffic System — VTS) o&ncelikli
olarak kurulmalidir.

Cok yetersiz, yavas ve verimsiz olan “denizden kara yoluna ve
demiryoluna baglantilar” iyilestiriimeli, deniz tagimaciliyinin transit tasimaciliktan
gereken payi almasi saglanmalidir.

Ulusal diizeyde limancilik master planinin olusturulmasi ve bu ¢alismalarin
sonuclarina gore oncelikler belirlenerek liman yatirimlarina gidilmesi
gerekmektedir.

IV. HAVAYOLU ULASTIRMASI :

Sivil Havacilik kurumlari ICAO'nun 6nerdigi sekilde gelismig Ulkelerdekine
benzer bagimsiz bir yapilanmaya gitmelidir.

Kamuya bagl Tiim Hava alani Tim Ticari Havacilik isletmeleri (basta THY
ve digerleri) 6zellestiriimeli ancak denetimleri devlet tarafindan yapiimahdir.

Teskilattaki denetici personelin kalite ve sayisi uzmanlik sahalarina gére
artirlimadir.

Uluslararasi Sivil havacilik Kuruluglariyla ( ICAO, ECAC, JAA Eurocontrol )
ilgili faaliyetler bir yonetmelik ¢ergevesinde diizenlenmelidir.

Sivil Havacilik sahasinda egitim veren Universite ve Yiksek Okullarin
sayilar1 ve egitim seviyeleri Uluslararasi Sivil Havacilik Kuruluslarinin én gérdugu
seviyeye c¢ikariimalidir.

Tum Havacilik Kuruluglari arasinda Bilgisayar ag: gelisen teknolojiye
uygun olarak hizli ve guvenilir bir sekilde kurulmahdir.



Tum Askeri ve Sivil Meydanlarin acil ve olaganusti durumlarda ortak
kullanimi bir yénetmelik ile duzenlenmelidir.

Ucak Sanayii gelismis tlkelerle is birligine gidilerek, Turkiye’de bakim ve
imalat sanayiinin kurulmasi ¢alismalari yogunlastiriimahdir.

Diger ulkelerle yapilan Hava Ulastirma Anlagsmalari gtincellestiriimelidir.

ic hat ugus noktalarinin sayilari artirilmali ve bu uguslar yolcular agisindan
avantajli hale getirilmelidir.

THY disinda, tarifeli ugus yapmak isteyen 6zel sirketlere bu imkan ve firsat
taninarak tarifeli sefer sayilari artirlimaldir.

Ugus Guvenliginin artiriimasi saglanmalidir.

V. KENT iCi ULASIMI :

21. Yuzyilin ideal kenti; kentli haklarini koruyan, olumlu yasam
kosullari ve yasam bigimi sunan, ziyaretgiler, gcaligsanlar ve ticaret yapanlar,
eglence kiiltir ve bilgiyi arayanlar ve egitim gdrenler igin ulasim, yasama,
¢alisma, dinlenme gibi ihtiyaglan bir arada uyum iginde saglayan yasam
yeridir. Bu kent ayni zamanda modern geligsmeyle tarihi mirasin korunmasi
arasinda denge kurmali, eskiyi tahrip etmeden yeniyle biitiinlestirmeli ve
sirdirulebilir kalkinma ilkelerini saglayabilmelidir.

Avrupa Kentsel Sarti ve cagdas yaklasimlar gergevesinde 21. Ylzyilin kent igi
ulagim uygulamalari cagdas yaklagimlara ve politikalara dayanmalidir. Bu politikalar
cercevesinde, tasitlara degil, insana éncelik veren, yatirim ve isletmecilikte
kaynaklarin verimli ve etkin kullanimini saglayan, yatirm ve isletme giderlerini
azaltan, mevcut altyapi ve tesislerin kapasitesini en Ust diizeyde kullanan, cevresel,
kentsel, insani ve tarihi degerleri bozmayan, koruyan ve destekleyen, toplumun gesitli
kesimleri arasinda esitlik ve hakkaniyetin saglanmasina katkida bulunan, toplumun
ilgili kesimlerinin her agsamada kararlara katilimini saglayan, modern teknolojilerin
kullaniminda etkinligi gézeten ulasim turleri, projeler, yontem ve teknikler éncelikle
kullaniimalidir.

21. Ylzyilda kent i¢i ulagimda; ulagim ve trafik planlamasinda toplu
tasimaciligin gelistirimesi ve kent merkezlerinde bireysel ulasimin sinirlandiriimasi.

Hareketlilik, yasanabilir bir kent olusturmaya yoénelik bigimde
duzenlenmeli ve gesitli ulasim alternatiflerine izin vermelidir.

Sokaklar sosyal mekan olarak algilanmal ve diizenlenmelidir.

Yolculuk, iletisim ve kamu ulagimi tiim insanlar igin yapilabilir ve
erigilebilir olmalidir.



Kent i¢i ulasimin gerektirdigi uzmanliklarin olusturuimasi amaciyla, akademik
ve mesleki egitime agirlik verilmelidir.

Gerek trafik ve gerekse toplu ulagim sistemlerinin isletmecilik boyutuna gere-
ken 6nem verilmeli, mevcut altyapi ile diger kaynaklarin kullanimindaki performansin
gelistirimesine dncelik taninmalidir. Kent ici ulagsimin planlama, halkin katilimi,
isletme, denetim ve kaynak yaratimi ve kullanimi konusundaki mevcut yasal ve
kurumsal yapisi kisa siirede gagdas yaklasimlar ve teknolojiler cercevesinde
gelistiriimelidir.

Kiresel bilgi iletisim kaynaklari ve isbirligi imkanlari kullanilarak en son tek-
nolojiler ve yaklasimlarin uygulanmasi konusunda yogun ¢aba gdsterilmelidir.

VIi. BORU HATLARI ULASTIRMASI :

21. Ylzyilda, glivenli ve ekonomik olmasi nedeniyle, diinyada ham petrol
dogal gaz ve rafineri drtnlerinin, boru hatlar ile taginmasi giderek
yayginlasacaktir. Bu nedenle, Birlesmis Milletler Orguti’'nun Irak’a uyguladig
ambargonun kaldiriimasi igin gerekli uluslararasi iligkilerde bulunmahdir.

Ulkemize stratejik ve ekonomik agidan énemli faydalar saglayacak olan
Hazar — Akdeniz Ham Petrol Boru Hatti Projesi’nin Dinya Bankasi'nce
desteklenen fizibilite ve ¢evresel inceleme galigmalari bir an énce bitirilmeli, Orte
Asya ve Kafkasya Bolgelerinde uretilecek ham petrol ve dogal gazi Turkiye
Uzerinden Bati pazarlarina ulastiracak boru hatlarinin gergeklestiriimesine
yonelik girisimler artarak sdrdurdlmelidir.

Dogal gaz kullaniminin dlke c¢apinda yayginlastirimasina yoénelit
yatirimlara devam edilmeli, bu kapsamda, yapimi sirdirilen ve yapilmasi gerekl
olan yatirim ihtiyaglarinin karsilanabilmesi igin kamu yatirrmlarinin yanisira, 6ze
sektér yatirimlar tesvik edilmelidir. Oncelikli olarak, dogal gaz dagitim sebekes
yatirnmi ve isletme maliyetinin oldukga yiiksek olmasi nedeniyle, sehirlerde doga
gaz dagitim faaliyetlerinin belediyeler ve BOTAS$ gibi kamu Kkuruluglar
sorumlulugundan alinarak, 6zel sektére devri yapiimalidir.

Dogal gaz konusunda arz givenliginin saglanmasina yénelik kaynal
cesitlendirmesi politikasi dogrultusunda, Dogu Anadolu Gaz Ana lletim hattine
dénistirilmis olan iran-Tirkiye dogal gaz boru hatti ile ilave dogal gaz ithal
amaclyla, Rusya-Tlrkiye arasinda Karadeniz’'den gegecek |k|nc:| bir dogal ga:
boru hattinin insaasi, 6ncelikli olarak gergeklestiriimelidir.

Vil. HABERLESME

Diinyada, bugtin, toplumsal, siyasi ve iktisadi agidan yeni bir cagin kapilari
aralanmaktadir. “Enformasyon Cagi” olarak adlandirlan bu tarihsel degisime adim
atarken, degisimin daha ¢ok uretim sistemlerinin ve is stirecinin dayandigi teknoloji
tabaninda kendini gosterdigi, enformasyon teknolojisindeki olaganisti geligmelerin

degisimde belirleyici roli oynadigi agikga gdzlenmektedir.



Dinyada buglnkiu gostergeler mevcut uydu haberlesme sistemlerinin
islevlerini 21. Ylzylda da sirdurecedi yolundadir. Ancak, uydu
haberlesmesinin daha ziyade ve siratle mobil haberlesme hizmetlerine kaydidi
gozlenmektedir. Bu cercevede Ulkemizde de mevcut uydu iletisim sistemleri
korunurken yeni teknoloji mobil uydu sistemlerine 6zel énem verilmeli ve calismalar
mutlak surette bu yéne kaydiriimalidir.

Bu amagla tum bireysel haberlesme imkanlarinin (telefon, telefaks, ¢agri, data
nakli, internet gibi) sunulmasi planlanan Algak Yériinge Uydu sistemlerine (LEO) aktif
olarak katilinmali, algak yoriingelerden yerytizi arastirmalari, meteoroloji calismalari
ve benzeri hizmetlerin de verilebildigi dikkate alinarak bir “Milli LEO Programi”
olusturulmalidir. '

Ozellikle internet erigimi  konusunda LEOQ’larin  kullaniminin  giderek
yayginlagsmasi beklenmektedir. Bu uygulamanin en ¢ok uzaktan egitim konusundaki
beklentileri karsilamasi umulmaktadir. internet sebekelerinin birbirlerine aktaracaklari
trafigin giderek uydu lzerinden yapiimasi yayginlasacaktir. Hatta sebekeler arasi
trafigin azaltiimas igin “bilgilerin uydu tzerinde tutuimasi” projelerine (TELEDESIC
gibi) simdiden baglanmistir. Interaktif erisim igin temiz ve genig band gerektiren
uygulamalar ile VSAT teknolojisi kullanimi giderek yayginiasacaktir. Ulkemizdeki
uygulamalar da bu yénde gelistiriimelidir.

Haberlesme teknolojisindeki hizli ilerleme ve kigisel taleplerin terminal ve
kigisel serbestlige dogru gelismesinden dolayi, 2000 yilindan sonra haberlesme
trafiginin %50'den fazlasinin mobil sistemler izerinden olacag! tahmin edilmektedir.
Mobil multimedya haberlesme sistemlerinin basarili olabilmesi PSTN, ISDN, GSM,
DECT, bilgi sistemleri teknolojileri ve televizyon yayinciligi gibi hizmetlerin birlesimi
ve geligmesiyle olacaktir.

- Telefon, veri iletimi, faks, kapali kullanici gurubu, kisa mesaj servisi gibi hizmetleri
iceren  GSM 900/1800; is merkezi, kampus gibi yiiksek trafige ve sinirli alana
sahip yerlerde terminal mobilitesi saglayacak DECT,

- 2 Mbit/s veri hizini sunacak olan UMTS 156'dan 600 Mbit/s'a kadar ultra hizh
kablosuz LAN'ler , 6-10 Mbit/s ye kadar hizli kablosuz erisim sistemleri,

- 10 Mbit/s iletigim hizini sunabilecek mobil haberlesme sistemleri ile 156-600
Mbit/s hizini sunabilen ultra hizli kablosuz erisim sistemleri,

- Mobil multimedya haberlesmesinde 21. Ylizyilda atilmasi gereken 3 temel adimi
olusturacaktir.

Katma degerli telekominikasyon hizmetleri, diger tlkelerde oldugu gibi siiratle
6zellestiriimelidir. Boylece Turk insaninin modern haberlesme teknolojisinden
yararlanmasi igin gerekli rekabet sartlari, arz ve talep dengesi olusturulacaktir.

Katma degerli hizmetlerin lisanslarinin veriimesi Telekom hisselerinin satisinda
guven temin edilmesi ve en ge¢ 2005 yilinda yapilacak olan ses iletiminin
Ozellestiriimesiyle ortaya gikacak durumun dlzenlenebilmesi igin en kisa sirede
glgll bir Reglilasyon Otoritesinin (Dizenleyici Kurulug) olusturulmasi gerekmektedir.
Bu kurum 6zerk, 6zel bitgeli, Ulastirma Bakanhg ile iligkili sekilde yapilandiriimalidir.



Ayrica, dunyadaki globallesmeye paralel olarak regtilasyonda global 6lgiilerin
ve cercevenin yer almasi gerekmektedir.

Dunyanin birgok tlkesinde oldugu gibi, 21. Yizyilda kigllen ve kiresellesen
dinya icerisinde Ulkemizde de devletin hizmet alaninin mimkin oldugu kadar
kiigilmesi igin telekomiinikasyon hizmetleri zaman gegirmeden 6zellestiriimeli, devlet
sadece tarifeler ve serbest rekabet kurallari gibi regile edici kurallari koyan ve gerekli
kontrolli saglayan bir yapiya kavusturulmalidir. Bu amagla; zamanlama, arz ve talep,
degerini bulma gibi gerek ve yeter sartlar olusturularak;

- GSM 900 icin mevcut iki lisansa ilave olarak bir tglnci lisans ile daha dar
alanlarda ve yogun trafigi bulunan bélgelerde kullanicilara yiksek kaliteli ve daha
dustk maliyetli hizmet sunabilen DCS-1800 igin bolgesel veya ilke gapinda
lisanslar verilmelidir.

- Ses iletimi, internet erisimi, video on demand, pay TV gibi ilave hizmetleri
kapsayacak sekilde Bolgesel/Ulusal CATV lisanslari verilmelidir.

VSAT/IBS/UYDU SERVISLERI ile ilgili gelir paylasimi sozlesmeleri lisansa
donustiriilmelidir.

Gelecekte “Egitim alt-sektorii” haberlesmeden en fazla etkilenecek sektor
olacaktir. Bunun icin klasik okullarin temel egitim anlayisi yerine, insan
yetistirmenin “sanal egitim” ortamlarinda, bilgi iiretiminin ise laboratuvar ve
arastirma merkezleri etrafinda orgiitlenmesi beklenmektedir. “Sanal egitim”
fikrinin ilkemizde dogmus olmasi (Agik Ogretim) ve uzun yillardir uygulaniyor
olmasi, bu konuda iilkemizin edindigi kiiciimsenmeyecek bir bilgi birikimi de
dikkate alindiginda Sanal Egitimin, alt-yapi sorunlan ve nitelikli 6gretim
elemani yoklugu darbogazinda bulunan 6égretim kurumlarimiz igin etkin bir
¢6zum olacag: acgikga goriilmektedir.

Gerek kamu, gerek ozel kesimde, hizmet sektoriiniin diger alt
kesimlerinde de, egitim alt-sektoriinde oldugu gibi, yeniden &rgitlenme
modelleri olusabilecek, pek ¢ok hizmet, hizmeti iiretenle karsi karsiya
gelmeden tiiketilebildigi gibi, hizmet iiretenin igyerine gitmeden hizmet
uretmesi de mimkin olabilecektir. Haberlesme teknolojisindeki bu
gelismelerin trafikte insan yogunlugunu azaltacag ve diger ulasim alt-
sektorleri (kara, deniz, hava ulagimi) politikalarini da etkileyecegi gézéniinde
tutulmahidir.

Bu nedenle, Uluslararasi Telekominikasyon Birligi (ITU) ve Avrupa g¢apinda
reglilasyonlardan sorumlu Avrupa Posta Telekomiinikasyon Birligi (CEPT) in
caligmalari gok daha etkin ve verimli olarak takip edilmeli ve bu ¢aligmalara paralel
olarak Ulke yararina yeni regilasyonlarin gikariimasina gayret gosterilmelidir.

Turk Telekom'un hisselerinin satigi, katma degerli servislere lisans verilmesi
ve ses iletiminin dzellestirimesi igin 4000 sayili yasalarla degisiklik yapilan 406
saylli Kanun ve ybnetmelikler yeterli degildir. Cagdas ve daha uygun bir yasal
zeminin olusturulmasi amaciyla yeni bir Telekomiinikasyon Kanunu bir an énce
¢ikariimalhdir.



Teknolojinin getirdidi yeni servislerin hizla kullanima girmesiyle internet 21.
Yuzyihin bilgi ve iletisim platformu olacaktir. 2000 yilinda ses iletim sebekelerinden
tasinan trafikle veri sebekelerinden tasinan trafik esitlenecek, 4-5 yil igerisinde,
internet, veri sebekeleri yaninda yaygin olarak ses iletim gebekesi olarak da
kullanilacaktir.

Kullanicilarin internete erigsimleri hem isletme agisindan hem de teknolojik
olarak glinimuiztn en blyik sorunlardan birini olugturmaktadir. Bu sorunun agiimasi
icin mevcut telefon hatlarina ek olarak degisik iletim ortamlari olan enerji telleri ve
kablolu televizyon tellerinin kullaniimasi saglanmalidir.

21. yluzyillda haberlesme sahasinda, uzmanlagmaya 6zel 6nem verilmeli,
Universitelerde Uydu Haberlesme Mihendisligi, Mobil Haberlesme Muhendisligi,
Internet Mihendisligi ve Disiplinler Arasi Telekominikasyon Bilgi Teknolojisi Egitimi
gibi bélumler agiimali, ayrica ara eleman olan teknisyen ve tekniker seviyesinde de
¢ok kaliteli egitim verme imkanlari aranmalidir.

istihdam politkasi goézden gegiriimeli, kalifiye personelin iicretleri
iyilestiriimelidir.

21. Yuzyilda uzaktan girigimli (interaktif) hizmetlerin yayginlastiriimasiyla
egitim, ogretim ve saglik gibi konularda nitelik ve nicelik yoninden hizmetin iyi
ulastinlamadigi bolge ve topluluklara ulagiimalidir.

21. Yuzyllda Posta hizmetleri yeniden duzenlenmeli ve posta hizmetlerinde
insan kaynaklarindan g¢ok elektro-mekanik cihazlar kullaniimalidir.

Ozel Posta sirketlerinin kurulmasi ve denetlenmesini de saglayacak sekilde
posta hizmetleri yeniden yapilandiriimalidir.

Elektronik Mektup Tagsima Yéntemi ile bilgisayar ortaminda mektup tagima olanagini
getirecek bir projenin devreye alinmasi saglanmalidir.

Postada internet kullanimi baslatiimali ve elektronik mektup génderme sistemi
internete aciimahdir.

Ali TULUMEN

21 Ncl YOzyIL
Ulastirma ve Haberlegsme Politikalari
Komisyonu Bagkani



ALT KOMiISYON RAPORLARI

I. KARAYOLU ULASTIRMASI ALT KOMiISYONU RAPORU
1. KARAYOLU ALTYAPISI -

DARBOGAZLAR

o Ulastirma sektoru en ¢ok esgidim gerektiren sektér olmasina ragmen en az
esgudim saglanabilen bir konumdadir.

o Turkiye genelinde tim ulastirma sektérini kapsayan Ulastirma Ana Plani'nin
bulunmamasi nedeniyle, bagimsiz olarak hazirlanacak karayolu planinin
yapilabilirligi ve uygulanabilirligi mumkin olamamaktadir.

e Kamu kuruluglarinin ana finansman kaynagi, devlet bitgesinden verilen
d6deneklerdir.Cogu kamu kuruluglarina tahsis edilen kaynaklar giderek
kigllmis ve yetersiz bir hale gelmigti. Kamu kuruluglarina saglanan
ddenekler yollarin bakim galigmalari igin dahi yeterli bulunmamaktadir.

e Yurt sathinda yatinm gergeklestren kamu kuruluslarinda sene basi
d6deneklerinin; belirli oranlarda blokeye tabi tutulmasi ve dénemler itibariyle
belirli oranlarda serbest birakiimasi, her yeni ihalede DPT gérisl, Bagbakanlik
ve hatta Bakanlar Kurulu misaadesinin gerekliligi, blrokratik islemleri
cogaltmakta, iklim kosullarini zorlamakta bu da hizmetlerin devamlihgi
yéninden olumsuzluk yaratmaktadir.

e Yeterli kaynadi saglanmadan cok sayida projenin programa alinmasi ve ihale
edilmesi yapim ve program teknigi yéninden ¢6zimsuzlidli beraberinde
getirmektedir.

e Yatirnm programina yeni proje dahil edilmemesi halinde dahi program yakdndn
yaklagik 13-14 yilda tamamlanabilecedi ortaya g¢ikmaktadir. Bu stre, bir
projenin yatirim programindaki yapim stresi olarak g¢ok uzundur. Ulkemiz
sartlarinda ekonomik yapim sdresinin 3-4 vyidan fazla olmamasi
gerekmektedir. :

e Doner sermaye ile galisgan Orman Genel Miudurligi ¢ok g¢abuk etkilendigi
genel ekonomik darbogazlar nedeniyle ormanlarin faydalarinin devamliligini
saglayacak orman yolu agini déner sermaye imkanlariyla hedeflenen sirede
tamamlamasi ve mevcut yol aginin bakimini  yapmasi mumkan
gorulmemektedir.

¢ Gulzergah tesbitlerinde 6zellikle tarimsal Uretim potansiyeli yuksek ovalardan
yol glizergahi gecirildiginde hem toprak kaynaklari yok olmakta hem de
tarimsal is makinalarinin yogunlugu bu yollarda kara nokta olusumuna neden
olmaktadir.



* Yol agini uzatma talepleri kamu kuruluslari yol tanimlarina bakilmaksizin
yapiimaktadir. Ornegin orman yollarindan koy yollarina, kdy yollarindan il
yollarina gecirme talepleri yogunluk kazanmaktadir.

 Karayolu gibi pahali bir hizmet sézkonusu oldugunda kullanilan personelin de
nitelik agisindan; bilgili, deneyimli, iyi yetismis olmasi gerekmekte olup, teknik
personelin  Ozverili g¢aligmalari ile hizmet (retimektedir. Ancak blylk
sorumluluklarin yarattigi gerilimi karsilamak zorunda olan teknik personelin
verdigi hizmetin bedeli olarak édenen tcretler bu hizmetin karsiligi olmaktan
¢oktan uzaklagmistir. Teknik personelin bu magduriyetinin giderilmesi,
hizmette var olmasi gereken verimlilik ve kalitenin saglanmasi acisindan
gereklidir. Bu dcret politikasi ile nitelikli elemanlarin kamu kuruluslarinda
tutulmasi mimkun olamamaktadir.

BEKLENTILER VE HEDEFLER

e Tdrkiye'de ulagim sektériindeki modlararasi esgiidiimiin saglanmasi igin  tum
ulagtirma sekt6riini kapsayan Ulastirma Ana Plani hazirlanmalidir. .

* Kamu idaresinin yeniden yapilanmasi gorusleri dogrultusunda yerel
yénetimlerin yetki ve sorumluluklarinin beliflenmesindeki politik tercihlerin
sonucunda belirlenen yollar yerel yénetimlere devredilebilecektir. Bu ybndeki
caligmalar agirlik kazanirsa :

Yeni kurulmasi &nerilen Ulusal Karayollari idaresi ulkeyi komsu Ulkelere
baglayan, il merkezlerini birbirine baglayan ve bu yollari  6nemli
uluslararasi hava alanlarina ve limanlara baglayan 40 000 km.yi
gegmeyen bir yol agindan sorumlu olmahdir.

Koy Hizmetleri Genel Mudurligi grup yollar, dretim yollari planlamasi gibi
kéyyolu agi yapilanma galismalari kapsaminda yeniden belirlenecek bir
yol agindan sorumiu olmalidir.

Ulusal Karayollari idaresi Mahalli idarelere teknik yardim ve kontrol hizmetlerinin
ylrattilmesinde yardimcei olmalidir.

Ust diizeyde alinacak temel ilke ve karar olarak ulagtirma altyap! yatirmci
kuruluslari ayni Bakanlik sorumluludu altinda distnaimelidir.

Bu oneriler dogrultusunda st dizeyde alinacak temel kararlar sonucunda
Kurumlarca bu temel ilke ve politikalara uygun yasa degisikligi 6nerileri
hazirlanmalidir.

» Gelisen Tarkiye'de yeni olusan ekonomik merkezleri birbirine baglayan ana
guzergahlarin gelistiriimesi,

Glneydogu Anadolu Projesinden (GAP) beklenen verimliligin elde
edilebilmesi icin, 6ncelikle Iskenderun ve Mersin limanlarina otoyollarla
baglanti saglanmasina ilave olarak Ege Bélgesinin izmir ve Denizlinin
Konya Uzerinden GAP’a baglantisinin saglanmasi, GAP uriinlerinin



iran'a, Kafkas ve Orta Asya Cumhuriyetlerine, Dogu Karadeniz
limanlarina ulastiriimasi,

Istanbul'un Izmir'e ve Antalya’ya, Orta Karadeniz'in Akdeniz Bélgesine,
Ankara'nin Izmir'e, Bursa'ya, Antalya'ya ve Samsun’a baglanmasi igin
olusacak talep dogrultusunda gerekli olan gelistirmeler zamaninda
yapiimalidir.

Bati Karadenizde ve Akdeniz Bdlgesinde bir ugtan bir uca uzanan turistik
yollarin da ele alinarak, projeli olarak yapiminin gergeklestirimesi
gerekmektedir.

Kaliteli ve standartlara uygun yol yapmanin temel sarti projeli olarak
caligmaktir. Proje hizmetlerine yeterli oranda zaman ve kaynak tanindiginda
yol yapim caligmalarinin daha ucuza malolacagi disiincesiyle, projelerin
o6nceden hazirlanarak, kosullar olgunlastiginda, zaman kaybetmeksizin
yapima gecgecek yeterlilikte bir proje stoku olusturulmasi gerekmektedir.

Uzun vadedeki ana hedef Ulkemizi talebin artis oranina bagl olarak yiiksek
standartl yollarla donatmaktir.

Yollarin geometrik yapilari yeniden belirlenirken gerekli olan tstyapi tipi de
beraberinde uygulanmalidir. Tecribeler gdstermektedir ki, agir tasit trafigi
gunldk 1000 araci gegen yollarda bozulma daha ¢ok olmakta ve yollar yogun
trafik ylkind tagiyamamaktadir. Bu nedenle Yillik Ortalama Ginlik Agir Tasit
Trafik degeri 1000 'den buytk olan yollar bir an 6énce en uygun tasiyici tabaka
olan BSK ( Bitiimli Sicak Karigim ) kaplamali olarak ingsaa edilmelidir.

e Sonug olarak yapimi gereken 10 685 km. 1.sinif yolun ;
2914 km. uzunlugundaki bolimunin 1.sinif BSK yol,
7771 km. uzunlugundaki béliminin 1.sinif sathi kaplama yol olarak
insaa edilmesi gerekmektedir.

Halen 5927 km.lik yol 3.sinif veya gecit vermez durumdadir. En disik
standartta Devlet yolu 2.sinif olmalidir. Bu duruma gére 2.sinif olarak insaa
edilecek yol uzunlugu 5927 km. dir.

Il yollarinda ise standart digi kaplamasiz mevcut 7136 km. yolun 3.sinif
standarda ulastinlarak sathi kaplama yapilmasi gerekmektedir.

Uluslararasi”normlar dogru kullaniimali, bitiin planlamalar bu normlara gére
yapilmalidir.

Kentici tagimalarda da maksimum dingil yiki Avrupa Birligi standartlarindaki
gibi 11,5 tona indiriimelidir. Tasimacilik yapanlar karayolu standartlarini
asmamalhdir.

Yol ve vyapillara zarar verimemesi bakimindan dingillere esit yik
dagitmayan,teknik yonden yetersiz treylerlerle tagimaya izin verilmemelidir.
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o Koprl altgegitleri ( yuksekliklerinin ) standartlarinin korunmasi, asfalt kaplama
yenileme v.s ile gegis ylksekliklerinin digmesi édnlenmelidir.

ILKELER VE POLITIKALAR

e Tasima modlari arasindaki dengesizlikler gideriimeli, kapasite kayiplarina
meydan veriimeyecek dizenlemeler yapiimalidir.

e Yol yapim c¢aligmalari tamamen ihaleye dénustirtilmeli, emanet gicl
arttiracak makine-techizat ve diger donanimlar alinmamalidir. Gerek personel
takviyesinde, gerekse egitim programlarinda bu hususa dikkat edilmelidir.

e Bakim calismalarinda ihaleli iglere adirlik kazandiriimali, Glkede her tdrll
bakim faaliyetini nitelikli olarak yerine getirebilecek 6zel sektér firmalarinin
orgutlenmesi tesvik edilmelidir.

e Kamu kuruluslarinin yapmakta olduklari isler élgcek olarak azaltiimali, ancak
kalite arttinimalidir.

e Belirli Olgllerden buyik ve 6zellikli butin islerde ©6zel sektérden ve
Universitelerden musavir ve kontrolluk kullanilmasi yayginlastiriimalidir.

e Daha dogru ve daha ekonomik yatirim kararlarinin alinabilmesi veya mevcut
karar sisteminin daha detayli ve gincel bilgilerle beslenebilmesi igin, cagdas
bilgi sistemleri kurularak, yeterli donanim ve tecriibe saglanmasi hususunda
calismalar yapilmahdir.

e Yapim, bakim ve proje islerinde mditeahhitlerin ve musavirlerin
gerceklestirdikleri hizmetlerde kaliteyi makro diizeyde kontrol edecek merkezi
yap! kuvvetlendirilmelidir.

e Agin, trafigin ve tasimalarin plan kavrami igerisinde kontrol altinda
tutulabilmesi icin gerekli 6nlemler alinmali, bu konuda standart ve ulusal
politikalarin belirlenmesini saglayacak teknik agirlikli ¢alismalar uygulamaya
konulmalidir.

e Arazi toplulastinimasi yapilan tarimsal sahalarda tarla i¢i hizmetleri
kapsaminda tarimsal Gretim yollari  yapilmaktadir. Ancak, arazi
toplulastiriimasi yapilmamis tarimsal alanlarda yapilmasi zorunlu olan ulagim
yollari igin mutlaka Uretim yollari master planlari hazirlanarak bu planlar
dogrultusunda g¢aligmalar yapiimalidir.

SONUG

e Ulagtirmada orgutsel dizenlemeler yapilmalidir. Karayolu yatirimi yapan
kuruluglar ayni Bakanlikda toplanmalidir.

» Ulke genelinde dengeli bir kalkinma igin 6ncelikle gerekli olan "Arazi Kullanim
ve Ulasim Planlar " yapilmalidir.
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Kapasite ve kaynak kayiplarini 6nleyecek olan Ulastirma Ana Plani ve buna
bagli olarak Karayolu Altyapi Plani yapiimalidir.

Kirsal yerlesim birimlerinin olusumu, yapilacak arazi kullanim planlarina
dayandiriimalidir. Yeni kirsal yerlesim birimlerinin kurulmasi bu planlara uygun
olmalidir.

Kirsal yerlesim birimlerinin toplulagtirilarak agin verimliligini artirmak
amaciyla ¢ekim merkezleri olusturulmalidir.

Karayolu glzergahlarinin belirlenmesi ve yol yapiminda tarimsal alanlarin ve
cevrenin korunmasi temel prensip edinilmelidir.

Kirsal yol aginin mevcut geometrik standartlarindan genis élctide yararlanarak
yollarin trafik yogunluguna gére fiziki standartlarini artirici caligmalar
yapiimahdir. :

Yeni yol yapimindan ¢ok mevcudun kullaniimasina ve korunmasina énem
verilmeli, bakim, onarim ve isletme aksatimamali, dizenli olarak ve
zamaninda yapilmalidir.

Kirsal yol agi uzunlugu gereginden fazladir. Bu agin uzunludu yapilacak
planlamalar sonucunda azaltilmalidir.

Karayolu teknolojisinin butiin alanlarinda teknigin gerektirdigi standartlara
uyulmalidir. -

Yatirim kararlari teknik verilere dayanmalidir. Ekonomik fizibilitesi olmayan
yatirnmlardan kaginiimaldir.

Bitln vyerlesimlere ulasim saglandigi icin artik sosyal nitelikli politik
yatinmlardan kaginiimaldir.

Yatim programlarinin yiki, ¢ok gerekli olmadikga bir sire yeni proje
almayarak azaltiimalidir.

Her proje icin yeterli kaynak ayrildi§i kesinkes belilenmeden yatirimlara
baslanmamalidir.

Yatirimci kuruluglara yeterli kaynak tahsisleri yapilmali, duzenli kaynak akigi
saglanmali, kaynak israfina neden olan ek 0&denek uygulamasindan
vazgecilmelidir.

Ormanlarimizin ulusal ve evrensel faydalar nedeniyle orman yol aginin
tamamlanmasi ve mevcutlarin etkin kullanimi igin Orman Genel Mudurligtne
doner sermaye diginda kaynak saglanmalidir.



e Kaynagi Turizm Bakanliginca saglanan ve Karayollar Genel Mudurligince
yapilan ve karayolu aginda olmayan turistik yollarin bakim ve igletmesinden
sorumilu bir kurulug belirlenmesi igin yasal dizenlemeler yapiimalidir.

2. TRAFIK GUVENLIGI
DARBOGAZLAR

« Trafik givenligi ve trafikle ilgili konularin dizenlenmesinde ¢ok sayida kurum
ve kurulus bulunmasi ve bunlar arasinda yeterli esgimidimin
saglanamamasi.

« Trafik kanununun gelistiriimesi ve ginin sartlarina gére hizli ve akilci
caligmalar yapillamamasi, TBMM'den beklenen degisiklik tasaralarinin kisa
sUrede yasalasamamasi.

« Trafikk kanun ve ybnetmeliklerinde yapilan degisiklikiere paralel olarak
artansorumluluk ve 6zverinin kargiligi maddi ve manevi imkanlarda yetersizlik
ortadan kaldirabilmek i¢in gerekli kararlarin gtkmasinin ihmal edilmesi.

« Yolcu ve esya taginmasinda % 95 lere varan oranlarda karayolunun tercih
edilmesi, mevcut diger tasima aglarinin bu yiki paylagmasini saglayacak
tegvik tedbirlerinin ainmamasi.

« Yolcu ve esya taginmasinda kural digi yik ve yikleme yapilimasi, dingil
agirlikhklarinin yol  Gst  yapisint zamanindan o6nce bozmasiyla (lke
ekonomisin olumsuz etkilenmesi.

« Yolcu taginmasinda slregelen haksiz rekabetin 6nelenememesi ile kamyon ve
otobils surlcdlerinin  uzun slreli ara¢ kullanmalarinin yeterli sekilde
denetlenememesi.

« Yerlesim Dbdlgeleri digindan gegen yol aglar cevresinde yeni
yapllmasmalarinhizla artmasi, belediyelerin bu gibi yerlerde gerekli denetim
ve yapilagsmayi onleyici faaliyetlerinin yeterli oilmamasi.

» Ozellikle endustri bélgeleri cevresinde olmak lizere enerji nakillerinin (Petrol,
kémir gibi) alternatif tagima sistemlerine kaydirilmamasi.

« Trafik guvenligi ile ilgili alinan &nilemler ve bunlarin neticesi elde edilen
verilerden bilimsel anlamda faydalaniimamasi, yeni alinan kararlarda &nceki
bilgi birikimlerinin ihmal edilmesi.

« Kazalarin siklikla vuku buldugu kara nokta olarak tanimlanan karayolu
kesimlerinin ve is makinalarinin ¢ok yaygin kullanilamadi§i zamanlarda
yapilan yollarin standardlara uymayan fiziksel hatalarinin giderilmesine ait
caligmalarin yavas sudrmesi.

« Yapilan ve yeni yapilacak yol projelerinin trafik yoninden glvenli olup
olmadiginin belirlenmesinde Trafik Teskilatinin onayinin ihmal edilmesi.



Trafik glvenliginin  saglanmasinda denetimin  olmadi§i noktalarda
surdcdlerin kural ihlallerinin cezalandirilamamasi.

Trafikle ilgili tim toplumu kapsayan buyiik projelerin ortaya konulamamasi,
develeti yonetenlerin 6nemli anma gunleri disinda konuya gerekli nemi
vermemeleri.

Trafik glvenliginde en 6nemli faktorlerden biri olan karayolu alt yapisinin
ve yol sartlarinin iyilestiriimesinin istenilen hiz ve planlamalara gére
gergeklestiriiememesi.

Trafigin diger 6nemli faktéri olan tasitiarin bakim, onarim performans
kontrollerinin yapilmasinda tasit sahiplerinin gerekli titizli§i géstermemesi.

Struculerin kural ihlali yapmalarindaki israrci tavirlarinin devam etmesi ve
Kisi haklarina duyarsizliklarinin devami.

Egitim kurumlarinda trafikle ilgili stirdiiriilen ¢alismalarin yetersizligi, yeni
Oneri ve arastirmalarin ortaya konulamamasi.

Ulkenin énde gelen kurum ve kuruluglarinin, 6zellikle gérsel basinin
halkin aydinlanmasinda yeterli cabayi géstermemesi.

Trafik  kazasi yapan ve kazaya kariganlarin haklarinin yeterince
korunamamasi, tutulan tutanaklardan objektif degerlendirme yapilmasini
saglayan teknik imkanlarin yoksunlugu.

BEKLENTILER VE HEDEFLER

Karayolu tagimasi ve trafigine yénelik her tirli planlama, uygulama ve
denetimde birligi saglamak, kararlarda ve uygulamalarda hiz ve etkinligi artirmak
icin, yetki ve sorumluluklari (izerinde toplayan TRAFIK GENEL MUDURLUGU
kurulmahdir.

« Karayolu altyapisinin ge'listirilmesine yonelik olarak;

Geometrik standardlari bozuk kesimler ile kara nokta, olarak tanimlanan
yerler en kisa zamanda tadil edilmeli.

Daslk banketler en kisa zamanda yol kaplamasina uygun malzeme ile
mimkinse farkli doku ve renkte kaplanmali ve yan acikliklar standardlarina
uygun hale getirilmeli.

Trafigin yogun oldugu kesimlerde kaplama ve asinma tabakasinin dayanikl
malzeme kullanilarak yapilmasi saglanmali.

Dik rampalarin bulundugu kesimlerde mutlaka tirmanma seritleri yapilmali, kis
sartlarinin hikim sirdugu kesimlerde uygun kaplama tirleri kullaniimali.
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Yatay ve dusey isaretlemeler, 6zellikle yol gizgileri streli yenilenmeli, gizgisiz
ve trafk levha ve isaretlerinin bulunmadig: yol aglarina éncelik taninmal.

imkansizliklar dolayisiyla yapilamayan ve tadil edilemeyen karar nokta ve
standard bozukluklarinin bulundugu guzergahlarda yatay ve disey
isaretlemeler yogunlastinimali, mevcut standardlardan farkl buyiklikte ve
surtculeri etkileyen sekilde olmal.

Sehirdisi yollarda, strtculerin ve araglarinin dinlenmesi, teknik vb. problemlerinde
siginma maksatli parklar ve dinlenme yerleri gogaltiimali, buralarda mimkiinse
icilebilir temiz su  bulunmali, akaryakit istasyonlarinin yerleri buna gére
belirlenmeli.

Sehiri¢i caddelerin ve sokaklarin kenarlari ve 6zellikle merkezlerdeki yaya
kaldirnmlarinin Uzerlerinin tasit parki olarak kullanimi kesinlikle engellenmeli,
sehirici otoparkiarin artiriimasi hedeflenmeli.

Kaza sebeplerinin basinda gelen fren ve lastik patlamalarina yol agan mekanik ve
efiziksel etkilerin 6nceden tesbiti i¢in;

Asirt yuklemelerin engellenmesi igin agirlik kontrollarinin yayginlastiriimasi.

Uygun olmayan lastik ve mekanik aksamalara sahip araglar eksikliklerini
gidermeden trafige ¢ikmalarina misade ediimemeli.

Gabari digi1 yiklemeler yerinde engellenmeli, ara¢ sahibi ile beraber esya
sahibi de suga ortak edilmeli.

Hiz denetimlerinde teknolojik imkanlardan faydalaniimali, hiz kontroli yapan
alet ve cihazlari bozmaya veya yaniltirmaya caligsanlara agir para ve hurriyeti
kisitlayici cezalar uygulanmali.

Trafik ihlal ve suclar bilgisayar ortaminda kaydedilmeli, stricilerin eylemleri
daha hizli ve dogru takip edilmeli.

Trafik kural ihlali yapanlarin denetlenmesinde trafik polisi, fahri trafik mifettigleri
disinda vatandasglarin da  katkilarinin degerlendiriimesine imkan saglayan
dizenlemeler, Ucretsiz telefon hatlari yazil sifahi, ihbar ve sikayet kutular1 vb.
artirilmali ve yayginlastiriimali.

Denetim noktalari diginda kural ihlali yapanlarin cezasiz kalmalarini dnleyen
Denetim-Gozetim mekanizmalari geligtiriimeli.

Tasitlara yapilan ilave mekanik aksamiarin projelerine uygunlugunu gosteren

plaket ve plakalar aracin gérinen bir yerinde bulunmali ve trafik polisi bunlar
kontrol edebilmeli.
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Standard digi her turli renkli 1sik, yazi, resim, pano vb. araglardan derhal
sokturdlmeli ve konulmasi engellenmeli.

Alkol oranlari yeniden gézden gegiriimeli.

Altyapr hatalarinin  kazalardaki etkisi uzman ve bilirkisiler tarafindan
degerlendiriimeli, trafik polisine bu teknik bilgiler 6gretiimeli.

Unirversitelerde "Trafik Mihendisligi" egitimi en kisa zamanda baslatiimali ve
trafikle ilgili kurum ve kuruluglarda bu tiir elemanlar istihdam edilmeli.

Kazalarda tutulan tutanaklarin degerlendiriimesinde, daha objektif olabilmek icin
tim tutanaklara ilave edilecek "fotograf" ¢cekme mecburiyeti getirilmeli, teknik
personel egitiimeli ve techizatlandiriimal.

ILKELER VE POLITIKALAR

Trafik glvenliginin saglanmasinda 3 temel faktor ilke kabul edilmelidir.

Emniyetli Trafik
Kapasiteli Trafik,
Ekonomik Trafik,

Trafik kanun ve ybdnetmeliklerinin aksayan yoénleri ile gincellenmesi gereken
kisimlari, en kisa zamanda hayata gegirilebilmeli bunun igin gerekli diizenleme ve
yetkiler saglanmalidir.

Trafikle ilgili yapilan ve yapilacak diizenlemeler ile mevcut uygulamalardaki
personel bilgi eksikliginin giderilmesine yonelik hizmet ici egitimlere agirlik
veriimeli, basta Universiteler olmak tzere diger kurumlarla isbirligine gidilmeli.

Trafik glvenligi konusunda toplumun ilgisi strekli gekmek ve konuya duyarliligi
artirmak icin egitim kurumlar basta gelmek Uzere genig halk kitlelerini
kapsayacak sekilde 6dulli yarismalar diizenlenmeli.

Universilerin lisans Ustii galismalarinda yapilacak Trafik ile ilgili calismalar maddi
yénden desteklenmeli.

Yazil, sesli ve 6zellikle gérsel basinin tim toplumu kapsayan trafikle ilgili yaygin
egitim hizmetlerinde daha aktif hale gelmesi saglanmasi, TV'lerde yapilan
yayinlarin en etkili saatlerde verdirimesi igin RTUK yasalarinda gerekli
dizenlemeler yapilmali ve en kisa zamanda islerlik kazandiriimal.

Trafik kural ve kaidelerini ihlal eden siriicilerin kayitlari bilgisayar ortamina
aktarilarak kayit edilmeli, birden fazla kasti kusuru bulunan suriicilere trafikten
men ve hurriyeti kisitlayici cezalar erilmesinde faydanilmali.

Trafik sugu islemegi aliskanlik haline getiren surictler psikolojik denetimlerden

gegirilmeli, tam tesekkilli saglk kurumlarindan alinacak raporlara gére
surtcllik haklarina kisittama getirilmeli.
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+ Trafik kanunundaki cezalar goézden gegirilerek, haksiz ve kasti 6liime sebebiyet
vermeler trafik sugu kapsamindan gikarilarak degerlendiriimeli, alkollii ve
uyusturucu alarak en az iki kez denetimlere yakalanan siriiciilere trafikten men
ve hirriyeti kisitlayici cezalar verilmeli.

 Ticari arag sahiplerinin tagima, yiikleme konusunda yapacaklari kural ve kaide
ihlallerinde  (asin  yikleme, fazla yolcu alma vb.) vyalniz siricinin
cezalandinimasiyla kalinmayip, yiki veren firma, kurulus veya 3.Sahislarinda
sorumlu olmalari prensibiyle hatalar 6nceden denetlenebilecek bir mekanizmaya
kavusturulmalidir.

» Yeni srlci belgesi alan ve trafige gikan siricilerin araglarinin tzerinde, diger
surdctlerin dikkatini cekecek sekilde "Yeni Suricu" oldugunu belirtir
isaretlemelerle en az | yil trafikte seyirleri saglanmali.

« Milli Egitim Bakanhg@inin trafik egitimindeki katkisi artiriimali, uygulamali egitimlere
agirlik verilmeli, okul gevrelerinde girig-gikis saatlerinde 6zel tniformali polis ve
egitimli génulltlere gérev yaptiriimali.

« Okul 6ncesi trafik egitimlerinin verilmesinde, belediyelerin katkilariyla 6zellikle
park ve bahgelerde uygun gésteri alanlari saglanmali.

« Trafik teskilatinda konusuyla ilgili olan teknik personel istihdamina agirhk
verilmeli.

+ Sehirigi toplu tagimalar bireysel tasimaciliktan ayrilmali, hedeflere daha kisa
surede ve ekonomik olarak varabilen rayl sistemler, 6zel otobiis hatlari vb.
yapilmali.

« Yatay ve disey igaretlemelerde yeni uyarici levhalar arastirimals, konuyla ilgili
standardlardan faydalaniimal.

» Kaza oranlarinin yiiksek oldugu anayol ve sehir girig-cikislarinda hiz azaltici ve
kontrolu artirici kavsak ve yol diizenlemeleri yapilimali.

 Fahri trafik mifettiglerinin raporlari suratle degerlendirilip, sonuglari kendilerine
bildirilmeli. Sdriculere denetim disi yaptiklari hatalarin gbzlendigi duygusu
verilmeli ve bu ihlaller gecikilmeden cezalandiriimali.

SONUC

Karayolu ve trafik guvenliginin saglanmasi, ekonomik ve kapasiteli ulasim
yapilabilmesi ile meydana gelen trafik kazalarinin ana sebebleri bilinmekle
beraber, alinan o6nlemler yiizeysel ve uygulanmasi kolay olanlardan Gteye
gidememis, yasal ve idari dizenlemelerde kararlilik, altyapinin kullanimi ve
denetiminde stratejik ve radikal kararlar alinamamistir. Karayolu gavenligini uygun
seviyelere gekebilmek igin yapilmasi gerekenler asagida siralanmistir.
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Karayolu tasimasi ve trafigine yonelik her tirli planlama, uygulama ve denetimde
birligi saglamak, kararlarda ve uygulamalarda hiz ve etkinligi artirmak amaciyla
yetki ve sorumluluklari iizerinde toplayan TRAFIK GENEL MUDURLUGU
kurulmalidir.

Yolcu ve esya tasinmasinda tasima tirleri arasinda Ulke dizeyinde denge
saglayacak planlamalar yapiimalidir.

Mevcut trafik kanun ve yénetmeliklerinde yapilacak gerekli dizenlemeler, konuyla
ilgili diger diizenlemelerle uyum saglamalidir.

Kazalarin azaltiimasinda 2-5-10 yilhik streleri kapsayacak sekilde HEDEF
PLANLAR vyapilmali ve sonuglari toplumun blyldk katilimin sagdlanacagi
toplantilarda tartigiimalidir.

Ulke genelinde trafik kazalarinin énlenmesine karsi baslatilan kampanyalar
yayginlastiriimali, kamuoyu olusturulup hedef planlar desteklenmelidir.

Ongérilen hedeflere ulagabilmek igin kaynaklar ayrilmali, yeni kaynaklarin
olusturulmasi ve bunlarin kullanimi igin planlamalar yapiimalidir.

Trafik kazalarininyogun oldugu kara noktalar hizla taranip bu kesimlerin islahi igin
projeler Uretilmelidir.

Yeni yapilacak vyollara ait projeler trafik guvenligi yéninden incelenerek onay
zorunlulugu getirilmelidir.

Tasit muayene ve agirlik kontrollerinde trafik polisinin etkinligi artinimali, gerekli
altyapiya islerlik kazandirilmalidir.

Sirici okullarindaki egitim ile ilk ve orta 6gretimdeki editim yeniden ele alinarak
gerekli dizenlemeler yapiimahdir.

"Trafik Muhendisligi" konusunda vyiksek Ogdretim bilnyesinde dlzenlemeler
yapilip, trafik érglitiinde teknik elemanlarin istihdamina agirlik verilmelidir.

Profesyonel siriciler ve &zellikle otobls siiriictileri mesleklerini icra etmede
psiko-teknik testlerden gegiriimeli, ileri surtculik egitimleri gérmts olmalari, belirli
bir meslek tecribesi vb. gibi yeni sartlar getiriimelidir.

Esya tasimaciliginda, yogun glizergahlarda ginin her saatinde bir kontenyer
buyukliguni asmayan araglara izin verilip, belirli tonaj ve buyuklikte araglara pik
saatler diginda izin verilmelidir. Bu merkezler ¢evresinde diger tagima sistemlerini
o6zendirici tedbir ve gerekirse zorlamalar getiriimelidir.

Cezalarnn etkinligi artirilarak, ceza puani dolan striciler yeniden egitimden

gegcirilmeli, alkollli ve uyusturucu alarak ara¢ kullananlarin tekrarli suglarina
hurriyeti kisitlayaici cezalar verilmelidir.
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+ Kaza sonrasi yardim hizmetlerinin tlke dizeyinde iyilestirimesine yénelik
haberlesme, ilk yardim, kurtarma ve kliniksel yardimda vyeterli alt yapi
olusturulmalidir.

3. KENTICi ULASIMI VE GEVRE SORUNLARI
KENTICI ULASIMDAN BEKLENTILER VE HEDEFLER

Kentici  ulagimindan beklentiler kurumsal ve kisisel beklentiler olarak
irdelenebilir.  Kurumsal beklentiler 6ncelikle merkezi ve vyerel yénetimleri
ilgilendirmektedir. Kisisel beklentiler ise ancak toplumsal dizeyde ele alindiginda
anlamli olabilmektedir. Toplumsal diizeyi daha somut olarak tanimlayabilmek igin bu
beklentilere kullanici veya kentli beklentileri demek uygundur.

Kurumsal olarak, kurumsal nitelikteki beklentilerin topluma hizmet ve bu
hizmetin demokratik bir gercevede veriimesi tabina dayandirildigi distinildiginde,
konuya merkezi veya yerel yo6netim agisindan yaklasimiarin ortak paydada pay
sahibi olduklari séylenebilir. Insan kaynaklarina iliskin deger ve 6éigttlerin yeniden
onlnde yeralmaya basgladigr 200'lerin baslangicinda kenti¢i ulagimdan beklentilerin
ekonomik-teknolojik esiklerin daha ilerisine ekolojik-teknolojik esige tasinmasi, insan
kaynaklarina degeri de vurguyacaktir.

Bu cgergevede, kurumsal beklenti ve hedeflerin baglicalar asagidaki gibi
siralanabilir.

|.Her kenti, ayri ayri ilgilendiren kentigi ulagim (lar) in ilke genelinde
kavranmasini ve kapsanmasini saglayacak bir merkezi érgitlenme,

Il.Kentici ulagimdaki yerel érgitlenme sorun ve eksikliklerinin giderilmesi,

IlIl. Ulkesel dizeydeki 6rgitlenmeye kosut olarak, Ulkesel ulasim ana
plani'nin, kentigi ulagim amag, ilke, hedef ve énlemlerini de  kapsayacak bigcimde
hazirlanmasi,

IV.Yerel dluzeydeki érgiitlenmeye kosut olarak, kentsel ulagim ana planlarinin
bu plan kararlarina gére ayrinti planlarinin hazirlanmasi,

V.Ulkesel ulasim ana plan'nin bélgesel diizeylerde bélge planlamasi ile
pekistirilerek, ayrintilandiriimasi,

Vi.Hem bdlgesel, hemde kentsel diizeyde ulagim-arazi kullanim planiama ve
uygulamasinin butlnlestiriimesi,

Vll.Ulagim projelendirme ve uygulamasinda yéntem belirlenmesi ve belli
standartlarin, ancak esneklije sahip olarak belilenmesi ve bunun igin yasal
dlzenlemelerin hazirlanmasi,

Vlll.Mali darbogazlarin ve finansman gereksinimlerinin yetki karmasasi ve
denetim mekanizmasindaki sikintilardan kurtariimasi,



IX.Yasal ve oOrgitsel yapidaki belirsizlik ve yetersizliklerin giderilmesi
yonundeki calismalara Ulastirma Bakanliginin sorumlulugunda ilgili kuruluslaria
koordinasyon ve isbirligi icinde baslanmasi,

X.Ulaglm planlama ve mihendisligi konusundaki egitim-6gretim sorunlarinin
giderilmesi ve ulagim arastirmalarindaki yetersizligin giderilmesi icin M.E.B ve YOK
sorumlulugunda Universiteler ve diger kuruluslar ile isbirligi igerisine girilmesi,

Xl.Kentsel ¢evreye ulagimdan dodan olumsuzluklarin saptanmasi 6lgtilerek-
degerlendirimesi ve bu olumsuzluklarin asagilara cekilmesi yonindeki galigmalarin
Cevre Bakanhgi sorumlulugunda yerel yonetimlerle koordine iginde baslatiimasi,

Xll.Ulasim kaynakli enerji tuketiminin 6lgilerek degerlendiriimesi ve bu enerji
tiketiminin asagilara cekilmesi icin gerekli calismalarin Enerji Bakanhg
sorumlulugunda yerel ydnetimlerle isbirligi icinde yuratiimesi,

Xlll.Ulagim sistemlerinin birbirlerine gére zaman ve mekanda farklilasan
onceliklerinin  belirlenerek, bu ©nceliklere gbére planlama ve uygulamanin
gerceklestiriimesi,

XIV. Tasit teknolojilerindeki gelismelerin  kentici ulasim yéninden
degerlendirilerek, uygulama ilkelerinin saptanmasi,

XV.Kentigi sistem ve glzergahlar ile kentlerarasi sistem ve glizergahlarin,
kentici gelismeyi farkli etkilemeleri nedeni ile, Ulkesel ve bdlge planlama élgeginde
kararlastiriimis ilkelere gére planlanmasi ve yapimi, bu baglamda kent gegisleri ve
cevre yollarinin gegislerinin saptanarak projelendiriimesi,

XVI.Hava haklari'nin ve yiizeyalti haklarinin yanlis algilanmasi ve yanlig
kullanimi olarak da gerceklestirilen, katll kavsak, dizey ayrimli gecis gibi ulagim alt
yapillanmasinin, kentsel yapili cevreyi, kentsel gelismeyi ve kentsel ulasimin
gelismesini olumsuz etkileyerek, yanls yodnlendirecek bicimde projelendirme ve
uygulamasinin  énlenmesi y®énindeki merkezi yobnetim duzeyinde projelerin
denetlenmesi,

XVIl.Hem ekonomik hemde ekolojik agidan kent'e olumsuzlar yikleyen trafik
sikisikliginin giderilmesi yoéninde 6nlemlerin yerel yénetimlerce alinmasi Ust dizey
kararlarin merkezi yonetimce kararlastiriimasi,

XVIIl.Yol ve trafik glvenliginin daha etken saglanmasi yoniinde &nlemlerin
kararlastiriimasi,

Kullanici beklentilerinin demokratik ifadesi bir kentte kullanici iligkin ulagim
hedeflerini olusturmalidir. Ayni gergevede, kullanici beklenti ve hedeflerin baslicalari
asagidaki gibi siralanabilir,

|.Surtct veya yaya, hangi bicimde kullanici olursa olsun, kullaniciya maddi
kayip, zaman kayibi veya saglik sorunu olusturan trafik sikigikhiginin gideriimesi,

Il.Yol ve trafik glvensizliginin gideriimesi,
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lll.Mekan kullanimdaki, 6zellikle kamu mekanlarinin kullanimindaki ulasima
iliskin gugcluklerin giderilmesi,

IV.Ulasim kaynakh hava kirliligi, guriltt ve titresim etkilerinin en aza
indirilmesi,

V.Kentsel cevreyi ve kent mekanlarini olumlu algilamayi engelleyen yapili
cevre'de bozulma ve gorsel kirlilik nedeni olabilecek ulagim altyapisi uygulamalarinin
o6nine gecilmesi,

VI.Ulagim mekanlarinda drenaj sorununun ¢béziimlenmesi ve kentli sagligini
dogrudan ilgilendiren ylizey suyu ve taban suyu kirliliginin éntne gecilmesi igin
onlem alinmasi,

Vil.Kentici ulagim aginin, ayni veya benzer kentsel anlam ve iglevdeki kentsel
alanlari bolerek ayirmasinin, toplumsal iligkileri zayiflatici bir etken olarak
planlanmasi ve yapilanmasinin engellenmesi yéniinde énlem alinmasi,

VIll.Baslangi¢ ve varig noktasi baska alanlarda olan, ancak bir bagka alan
icinden gecgen tasit trafiginin (dogrudan gecgen tasit trafidi:transit trafik) yol
kademelenmesine gbére atanmasinin saglanmasi, _

IX.Yolculuk tretim alanlari ile (konut alani gibi) yolculuk cezbetme alanlari
(kent merkezi, e@itim alani, alisveris alani gibi) arasinin giderek agiimasinin, dolayisi
ile gereksiz yolculuk uzamasi ve gecikmenin énlenmesi yéniinde énlemler alinmasi,

X.Ozellikle toplu tasim tasitlarinin kullaniminda, konforlu ulagimin saglanmasi,
yolculuk suresinin kisaltiimasi,

Xl.Kenti¢i ulasimda maliyet ve yararlarin hakga dagiliminin saglanmasi
yéninde 6nlemlerin alinmasi,

Xll.Bireysel ulagim-toplu tasim butinlestirmesinin 6zellikle aktarma alanlari
baglaminda saglanmasi yéninde énlemlerin alinmasi,

Xlll.Yaya alanlarinin gergcek anlamda yaya alani konumuna getiriimesi
yoéninde revizyon projelerinin yapilarak, uygulanmasi,

XIV.Yaya alani-otopark iligkisinin kurulmasi yéninde Onlemler alinmasi,
otoparklarin daha etken bigimde projelendirilerek, uygulamaya alinmasi,

XV.Yaya-tasit ayriminda tasita her kademe yol'da o6ncelik verilmesinden
vazgecilmesi, yaya yogun alanlarda yaya ©nceligini vurguyacak, pekistirecek
projeler Gretilmesi,

XVI. Bisikleti reddeden trafik uygulamalari yerine, uygun alanlarda bisiklet
kullanimini 6zendiren projeler Uretiimesi,
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XVIlLIgikli trafik isaretleri (sinyalizasyon) projelendiriimesi ve uygulamasinda
alan dlgedinde (bir alanin tamaminda) uygulamaya gegilmelidir.

XVlil.Kentle engellilerin ve gegici engellilerin nifusun 6énemli bir kesimini
olugturdugunun  farkina varilarak, yolagi ve ulastirma sistemlerinde uygun
dizenlemelere gidiimesi.

¢OZUM ONERILERI, POLITIKALAR

l.Ulagtirma Bakanhgmin iglevi yeniden tanimlanmali ve bu yeni tanimiamaya
gore orgutlenme semasi gozden gegciriimelidir. Bu tanimlama Glkesel duzeyde
ulagimin bu bakanhk c¢atisi altinda orgitlenmesini ve yerel diizeyde, yerel
yonetimler ile kentigi ulagimin koordinasyonunu (esgiidiim) kapsamalidir.

Il.Yukanda, belirtildigi Gzere, (lkesel ulasim ana plani hazirliklarina
baglanmalidir.

lIl.Bu plan ile dlkesel diizeyde ve bélge planlamasina yol gésterici nitelikte
ulagim sistemleri arasindaki denge ve karsilkli iligkiler, Ulke ve toplum ¢ikarlari, Afo
ve cevre Ulkeler ile birliktelik kapsaminda yeniden goézden gegirilmeli, her ulagim
sistemine gerektigi 6nem veriimelidir. Bu planin yapimina 1983-1993 planinin
ilkeleri 11k tutmali, alinan yerinde kararlarin uygulanamama nedenleri arastirilarak,
daha saglam ve uygulanabilir kararlar alinmalidir. Bu gergevede, demiryoliarinin
gézardi edilmesinden vazgecilmeli, aksine kentlerarasi demiryollarinin islahina,
banliyé sistemlerinin gelistiriimesine, hizli demiryolu ve tlip gegis gibi giindemdeki
projelere iglerlik kazandiriimalidir.

IV.Kentici ulasimda yerel oérgitler, belediye bagkanina dogrudan bagl, Ust
duzeyde olmali, kentigi ulagimin altyapisi ve st yapisi bu &rgitlerin birimlerini
olusturmalidir.

Bu cercevede UKOME saglamlastiniimal, il Trafik Komisyonu'nun yerel
y6netime midahalesi en az indirgenmelidir. -

V.Bir kentigi yollar yénetmeligi hazirlanmali, bu yonetmelik gergevesinde
yolag! planlanmasi, projelendiriimesi, yapimi ve igletimi kapsanmalidir. Bu
yénetmelik merkezi 6rgtitlenme (Ulastirma Bakanligi) tarafindan iglenmelidir.

VI.Ulkesel ulagim ana plani ile kentici ulagim ana planlari arasinda, kent
bélgesini de ilgilendiren, bélge planlama yaklagimi ulagim agisindan iglerlige
gegciriimelidir.

Vll.Kentsel ulagim ana planiari belli bir nlfus esiginin (200.000 gibi) Ustindeki
kentlerde bir zorunluluk olarak istenmelidir. Bu esigin altindaki kentler igin de boyle
bir planin yapiimasini 6zendirici, mali, yénetsel énlemler merkez 6rgitlenme
tarafindan alinmalidir.

Vlll.Kentici ulagimin finansmaninda, yukarida iV.madde de belirtilen
orgutlenme cergevesinde, finansman biriminin  6rgitlenme semasina dahil edilmesi
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uygundur. Kentigi ulagimin finansmaninda reklam, igletme, gesitli tesis, ceza ve
uygun vergi gelirleri ile, tahsil satigi gibi finansman kaynaklarn dastntimelidir. Ayrica
yatirmlarin  yapildi§i  glizergahi  kullananlarin, bu kullanimlar ile katki
tcretlendiriimesi disunulmelidir. Bu kaynaklar igin yontemlerin gelistirilmesi  bir
arastirma konusudur. Bdéyle bir arastirmanin merkez orgltince yapilmasi veya
yaptiriimasi, yerel yonetimlere yarar saglayacaktir.

Vii.Toplu tasim tasit edinme maliyetleri ile glizergah yapim maliyetlerinin
dustrilmesi konusunda galismalar baslatimalidir. Bu konuda érnegin TUVESAS'tan
tasit temini; glizergah konusunda, dolayisi ile sistem konusunda segeneklerin yeterli
bir bicimde degerlendiriimesi dnemlidir.

IX.Merkez érgutlenmesinde ve yerel yonetim érgutlenmesinde nitelikli teknik
personel galistiriimas! yéniinde dizenlemeler yapilmalidir. Nitelikli yabanci uzman'a
ilgili  konuda Ulke iginde vyiklenebilecek uzman olmadigi zaman, ayrica yeni
teknolojilerin uygulanmasi ve gelistiriimesi i¢in bagvurulabilir.

Kentsel ulagim planlamasi-kentsel gelisim planlamasi birlikteligi saglanmalidir.
Bu birliktelik kapsaminda.

X.Kentsel alanlarin-6zellikle merkez ile iligkilerinde ve birbirleri ile iligkilerinde
toplu tasim 6nceligi esas olmalidir.

Xi.Gel-git (diizgiin) yolculuklarin niceliginin ve siresinin azaltilabilmesi igin alt-
merkez olusumlarini kararlastiran kentsel geligim planlamasi gergevesinde ulagim
ag\ ve sistemlerinin planlanmasi yénlendiriimelidir.

Xii.Ozellikle kent merkezine, bu alan ile iligkisi bulunmayan tasitiarin
girmemesi yoninde ulagim agi ve sistemleri kararlari alinmaldir. Talep (istem)
yonetimi bu konuda degerlendiriimelidir.

XIll.Otobiis sistemlerinin getirebilecedi yararin esigi asildiktan sonra rayl
sistemler disunulmelidir.

Otobus sistemleri otobis tahsisli yolu, otobus seritleri diizenlenmesi, otobls
kapilari (kavsakta dncelik gibi) ile birlikte projelendirilmelidir.

XIV.Kent sagaklarinda toplu tagima tasitlarina aktarma alanlari planlanmalidir.

XV.Toplu tasimin etkenliginin  arttinimas) igin  koridor  planlamasi
ddsundimelidir. :

XVi.Kent merkezinin sagaklarinda toplu otoparklarda depolanan binek
otolari'ndan binek oto yolculari park et-devam et (Park-and-ride) sistemi ile merkez
cekirdek mekanlarina eristirilmelidir.

XVii.Kent merkezi icinde yol boyu otoparklar ancak gerekli yerlerde ve kisa
sureli olarak, parkmetre sistemi iginde diizenlenmelidir.



XViii.Kent merkezinde belli yollarin yayalastiriimasi, gergek yayalastirma
anlaminda basariimalidir.Aksi durumda yaya yolu ilan edilmis yollar ¢esitli nedenlerle
buraya girmis tasitlar ile doldurulmaktadir.

XiX.Yaya alanlari ve trafik durultma (traffic calming) dizenlemesi birbirini
tamamlar bigcimdedir. Trafik durultma  dizenlemesinin ilke ve d&lgitleri kent
merkezlerimizde uygulanmaya musaittir.

XX.Belli bir dolulugun altindaki binek otolarinin merkez'e girisi engellenmeli
veya yiksek fiyatlandirma ile giris yapabilmelidir.

XXI.Bisiklet yollari ve yesil alanlar parklar ve yesil alanlar biciminde merkez
alaninin icine uzatilmalidir.

XXIl.Yik tagitlarinin, servis trafiginin merkez'e giris ¢ikislari zaman ve mekan
olarak dizenlenmelidir.

Ayni kapsamda, Kkentici yuk tasitlarinin planlanmis depolama alaninda
depolanmasi uygulamasina gecilmelidir.

Xiii.Ozellikle merkez iginde yol platformunun genisletiimesinden kaginiimalidir.
Buna karsilik, yaya yogun alanlarda kaldirim genisletmesine gidilebilmesi, yine trafik
durultma 6nlemleri ¢cercevesinde, dusundlmelidir.

XIV.Merkez'de esas merkez ici erigme oldugundan, bu erisme de yaya
agirhkh ve park et-devam et (PID) sistemi agirhkh dastntldiginde yaya'yl st
gegitlere tasimak uygulanamazligi y6nu ile de anlamsizdir. Tam ve kismen erisme
kontrollu yollar disindaki yollarda yaya gegitlerinin esdizey olmasi esas olmalidir.

XXV.lsikl trafik isaretlerinde zebra yaninda, ayrica panda ve pelikan
tiplerinde gecitler de kullaniimahdir.

XXVI. Isikli trafik isaretlerinde alan-6lgeginde uygulamaya gegilmelidir.

XXVii.Kentsel ulagim Ustyapisinin iki énemli égeéi, tagit trafigi ve yaya trafigi,
kavsaklarda hakca diizenlemeye gére denetlenmelidir. Ozellikle en kesit 6zelliklerine
gore, kavsak ayaklarinda yaya gecislerine uygun aralik verilmelidir.

XVIii.Kent trafigi (tasit ve yaya) ydnetimi, bir kumanda merkezi araciidi ile
denetlenen, yoénetilen skl trafik isaretleri ve dedektérler araciigi ile, CCTV
kullanilarak, yapiimalidir.

XXIX.Yukaridaki XXViil.kapsaminda, kentsel trafik kumanda merkezi veri
tabani olusturmak amaci ile de kullaniimalidir.

XXX.Ozellikle rayli sistem istasyon gevreleri, aktarma alanlari gibi alanlar ézel

planlama alani olarak gérilmeli ve yaya ve trafik durultma alanlarinda da olmasi
gerektigi gibi, kentsel tasarim aranmalidir.
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XXXi.Kentsel ulagimin planianmasinda ulagim sistemleri diizenleme ve
yénetimi (USDY-Transport Systems Management) islerlie geciriimelidir.

SONUC:

Ulagim bir amag¢ degil, aractir. Ulasimin  bu aracilidi, aktivitelere ve kentsel
kullanimlara ulasmak anlamindadir. Dolayistyla ulagimin, kent sisteminin saglikli
isleyisine, kentlinin yasam kalitesine ve kentsel cevre kalitesine hizmet etmesi
ulasimin ana amaci olmalidir.

Gelismis  Ulkeler kentlerindeki ulasim planlama ve mihendisligi
deneyimlerinden de yaralanilarak,

1. Kentsel blyumede; yayilarak blylime yerine, dustik yikselti, sira yapi
ddzeni ile devamliigr olan yesil sistemim birarada oldugu bir yogunlasma.

2. Arazi kullanimlarinda; konut-sanayi-aligverig-rekreasyon gibi aktivitelerin
birbirlerinden ayri alanlarda, sektérel bolgeleme (zoning) yerine, cevre ve ulasim
degerlerine buarada trafik glivensizigi 6gelerine gore degerlendirilmis bir icerigi sahip
karma kullanim,

3. Ulagim altyapisindan; binek tasiti trafigine gére diizenlenmis yol agi buag
icinde kentici, 6zellikle ken merkezlerinde otoyol, hiz yolu ve zincirleme katli kavsak
dizenlemeleri yerine, 1. toplu tasim'i glglendirici, 2. yaya ve bisiklet gibi cevre dostu,
motorsuz ulagim tarlerini giclendirici, 3. trafik duruitma (traffic calming) ve yénelik
duzenlemeler ve 4.kentsel trafik kumanda merkezi kurulmasi eli ile, kentigi tagit
trafiginin bu merkezden denetimi ve yonlendirilmesine, 5. park et-devam et sistemi
altyapisinin olusturulmasina

4. Ulagim Ust yapisinda; binek tasitt kulanimini 6zendiren i1sikh trafik isareti
devre dizenlemesi, kent merkez cekirdeginde topl park vyeri, benzin fiyatlarinda
stbvansiyon vb. onlemler yerine, 1. kentsel yerlesme genelinde toplu tasima, 2.
Ozellikle kentsel is merkezinde yayalastirma ve yaya ile toplu tasim bitiinlesmesine,
3. park et-devam et gibi sistemlerin uygulanmasina, 4. ézellikle konut alanlari iginden
dogrudan gegen (alani sadece gegis i¢in kullanan) tasit trafiginin engellenmesine, 5.
kentin belli kesimlerine binek tasiti ile girisin Gcretlendiriimesine, trafik durultmaya
yonelik énlemiler,

Kentigi ulagsimin planlamasi ve muhendislik hizmetlerinde izlenecek ana
dogrultular olmaldir.

Turkiye'de Kentli nufusunun % 65-70 lere ulastign  gozonine alinirsa;
dizenlenen 9,Ulastirma Surasinda sorunlarin gérisiimesinin ve kent igi ulagimina
iliskin kararlarin alinarak Sura sonrasinda izlenmesinin gerekliligi ve énemi agiktir.

Bilindigi Uizere; Sura 6ncesi galismalarin, gok kisa bir zaman dilimi igerisine
sigdiriimig olmasi nedeniyle kentigi ulagiminin sorunlari yeterince incelenememistir.

O nedenle; Sura sonrasinda kent igi ulagimi ile ilgili alinan kararlarin Sura
bitiminden kisa bir slUre sonra, konunun uzmanlari, ve ilgili kurum ve kurulus
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temsilcilerinin de katihmiyla bir seri toplanti yapilarak uygulamaya teknik temel
olusturacak ilkelere ulasiimasinda yarar gériilmektedir.

Tum bu iglemlerin saglikhyiritilebilmesi igin Ulagtirma Bakanliginin gérev
alanlari yeniden tanimlanmali ve bu tanimlanmaya gére de yeniden rgitlenmelidir.
Ozellikle karayolu tasimasi ve karayolu trafigine yonelik her tirli planlama, uygulama
ve denetimde birligi saglamak, kararlarda ve uygulamalarda hiz ve etkinligi arttirmak
ancak bu sayede mimkin olabilecektir.

4. SEHIRLERARASI VE ULUSLARARASI YOLCU TASIMACILIGI

DARBOGAZLAR

-Tagimacilik faaliyetlerini diizenleyen bir Tasima Kanunu bulunmamaktadir.
Mevcut yonetmelikler bu alandaki boslugu doldurmada yetersizdir.
-Trafik kazalari 6nemli bir sorun olup buna yol agan yetersizlikler
bulunmaktadir:
Kaza 6ncesi ;
Nitelikli sdric,
Yol miktar ve niteligi,
Toplumsal trafik kiltard,
Trafik denetimi ve cezalar,
Ulagtirma Bakanligi denetimi ve cezalar,
Kaza sonrasi ;
Kurtarma, |Ik yardim ve acil tedavi hizmetleri,
Sigorta teminatlari,
Mahkemelerin sonuglanma stiresi,
Kazaya sebep olan unsurlarin dogru saptanmasi,
Kaza suclularinin cezalandiriimasi,

-Tagimacilann érgutsazlaga,
-Ozellikle yeni tagimacilarin bilgi ve deneyim eksikligi,
-Ozurlalerin ulagim sisteminden faydalanmasindaki engeller,

-Mevcut durumun tespiti, degerlendirimesi ve oneri gelistiriimesinde bilgi
teminindeki zorluklar,

-Tasima faaliyetlerinin ¢evreye olumsuz etkileri,

-Terminal ve indirme-bindirme hizmetlerinde yetersizlikler ve maliyet artisi,

-YUrurllkteki yonetmeliklere gore firma kurulusundaki yeterlik sartlar oldukga
kolaydir. Bu nedenle, tagsimaci firma sayisi hayli fazla olup, hizmet kalitesi dismekte

denetim de zorlagsmaktadir.

-Yeterli bilgi ve deneyime sahip olmadan sadece sermaye birikimi ile sektére
katilimlar olmakta bu husus da hizmet kalitesini distirmekte ve verimsiz kilmaktadir.
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-Sehirlerarasi ve uluslararasi otobis strlictiligti yapan kisilerin konulariyla
lIgili egitim yetersizligi ile surlici belgesi alma 6n sartlar da yetersizdir. Ayrica,
tasimaci kuruluglarin da bu konuda yeterli galismalari gérilmemektedir.Yine
sektorde hizmet sunmaya calisan striici ve yardimeilarinin esaslh bir hizmet aktinin
bulunmadigi da gorilmektedir.

-Sehirlerarasi yolcu tagimaciliginda hig bir 6lgiiye tabi olmadan kullanilan
kiralik tasitlarin ilgili kurum ve kuruluglarin  yaninda, tasimaci firmalarca da
denetimlerinin yapiimadigi gérilmektedir.

-Hat, glizergah ve ara duraklarin tagimacilarca geligigiizel olarak belirlenmesi
sonucu tagimalar da verimsiz olmaktadir. '

-Otobis ~ Zorunlu  Koltuk Ferdi Kaza Sigortasi yillk  olarak
guncellestiriimemektedir.

-Ozellikle, buyik sehirlerde yolcu dagltlml. ile otoblis kalkis noktalarinin tek
merkezden olugu nedeniyle zaman ve kaynak israfina yol agilmaktadir.

-Bakanlik, Bélge Mudurlikleri ve sinir  kapilari arasinda seri bilgi akisinin
saglanamayisi ve bu konuda gerekli teknik donanimin olmayigi sonucu, tagimalarin
dizenlenmesinde sikga aksamalar gérilmektedir.

BEKLENTILER VE HEDEFLER

Toplumsal refah artigi ve ekonomik biyimeye bagll olarak tagima ihtiyag ve
talebleri artmakta olup bu artis 6nimiizdeki dénemde de hizlanarak devam edecektir.

Bu artan talep neticesinde ortaya ¢ikacak dar bogazlari giderebilmek igin
mevzuatta, tasima sisteminde,arag,gere¢ ve temininde gerekli diizenlemeler
yapiimadigi takdirde sikintilar yasanabilecektir.

Tasima talebi artiglari, mevcut ulagim sistemini etkileyecek ve yetersizlikler
ortaya c¢ikacaktir. Bunun belirlenecek ulastirma politikalari ile y&nlendiriimesine
ihtiyag vardir.

Diger tagima sistemleri gelistirilse bile karayolu kullanimi artacak
ve kisa,orta ve hatta uzun vadede tagimalarda karayolu 6nemini koruyacaktir.

YUrarlukteki Yonetmeliklerde, sermaye potansiyeli yiksek, giiglii, mesleki
bilgi ve deneyime sahip, denetlenebilir firma kurulugunu tesvik edici degisiklikler
yapiimalidir.

Ozmal otobiislere sahip olmadan, gerekli teminati gdstermeleri kaydiyla
mesleki bilgi ve deneyime haiz kisi ve kuruluslara yolcu tagimacili§gi yapma imkani
saglanmasi hususunda mevzuat degisikligi yapilmalidir.

Kurulacak otobis firmalari, olusturulacak bir komisyon marifetiyle 6zmal tasit
sayisi, tasitlarin  6zellikleri, sunulan hizmetin niteligi v.s dikkate alinarak otelcilik
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sektoriinde oldugu gibi yildiz sistemine veya A, B ve Liks sinif gibi siniflandirmaya
tabi tutulmahdir.

Sektérde hizmet sunacak kisi ve kuruluslar mesleki egitime tabi tutularak
sertifika almalari saglanmalidir.

Sehirlerarasi ve uluslararasi yolcu tagimaciliginda kullanilan kiralik tasitlarin
sayisi 6zmal tasit sayisi dikkate alinarak belirlenmelidir.

Sektorde hizmet sunan sdrlcllerin, slrlict belgesi alma kosullarinin giiniin
icaplarina uygun hale getirimesi yaninda, tasimaci ve kurulacak tasima birliklerince
ayrica egitime tabi tutulmalari hizmetin kalitesini yikseltecegi gibi maruz kalinan
trafik kazalarini da azaltici tedbir olarak goérilmektedir.

Otobus Zorunlu Koltuk Ferdi Kaza Sigorta Police teminat miktarlari her yil
basinda yeniden belirlenmelidir.

Sehirlerarasi ve uluslararasi yolcu tagima hatlari Bakanlik veya Bélge
Muddrlikleri ile tasimaci ve kurulacak tasima birliklerinin yapacaklari musterek
calisma sonunda belirli kriterlere gére tespit edilmelidir.

Sehirlerarasi, uluslararasi ve sehirigi tagima sistemlerinin entegrasyonu
saglanmalidir. Kaynak ve zaman kaybinin 6nlenmesi igin metro ve rayli tagimacilik
sistemleri ile terminal baglantilari mutlaka gergeklestirilmelidir.

Terminaller haricinde 6zellikle buyuksehirlerde yol ve altyapinin miisait
oldugu yerlerde aktarma ve transfer tesislerinin yapilmasi da zaman ve ekonomik
kayiplarin olmamasi igin elzem gortilmektedir.

COZUM ONERILERI ILE UYGULANMASI GEREKEN ILKELER VE POLITIKALAR

Gelecegin ihtiyaglarina gore bir ulastirma master plani yapiimahdir.
Tasimaciligin belirli bir dizeye kavusturulabilmesi icin bir Tasima Kanunu
cikariimalidir.

Mevcut durumda ve gelecekte kazalarin 6nlenmesi ve daha iyi bir tasima
dizenine kavusulmasi amach detayl 6nerilere ihtiyag vardir.

Kazalara iligkin ©6neri yapiimasinda, kaza nedenleri dikkate alinmak
zorundadir. Bu konuda bilinen istatistikler tekrarlanmaya gidilmeden sadece bir
nususun belirtimesinde yarar gorilmektedir. Yol imkanlari gok daha gelismis bulunan
tlkelerde yol kusurunun payi ¢ok daha yiksek rakamlarda oldugu bilinirken, resmi
konusmalara dahi yansiyan kara noktalari bulunan, kara yolu aginin gok biyiik kismi
tek gidis ve tek gelis olan ve kaza sayisindaki % 400’e, arag sayisindaki % 250'ye
yakin artisa ragmen son 10 yilda yol imkanlarindaki artisi % 4 dizeyinde olan
ulkemizde, kazalarda yol kusurunun % 2'nin altinda gériilmesine inanilmakta zorluk
cekilmektedir.



Sehirlerarasi ve uluslararasi yolcu tagimaciliginda kullanilan otobuslerin asgari
35 koltuk kapasitesine sahip olmalar icin ilgili mevzuatta gerekli degisiklik
yapiimahdir. 35 Koltuk kapasitesi altinda olanlarin da atil kalmamasi igin bu
araclarin kisa mesafeli sehirlerarasi ve ilgeler arasindaki yolcu tasimaciliginda
kullanilmasi uygun olacaktir.

Bilgi akisinin seri bir . sekilde saglanmasinin yaninda, tasimanin da
hizlandiriimasi igin Bakanlik, Bélge Muadurlikleri ve sinir kapilari arasinda On-Line
sistemli bilgisayar aginin kurulmasi zorunlu gértimektedir.

Bakanlik ve Bdlge Mudurliklerinde gérev yapan  personelin galisma
sartlarinin iyilestiriimesinin yaninda, gérevlerini bilingli ve verimli bir sekilde yerine
getirmeleri igin sistemli bir gekilde mesleki bilgi, gérgli ve becerilerini artirici tedbirler
alinmalidir.

Sektordeki gelismeleri yakindan takip ederek belirlenecek hedeflere ulasmak
icin ve  yeni hedeflerin tesbiti amaciyla gerekli istatistiki verilerin toplanmasini
saglayici sistemler olusturulmalidir.

SONUC

Gelecekte de Gnemli bir paya sahip olacak karayolu yolcu tagimaciliginin
ihtiyaclara uygun nitelik ve nicelikte yapiimasinin saglanmasi gerekli gétrilmekte
olup insangucu, alt yapi ve mevzuat agisindan ihtiyaglarin karsilanmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda trafik kazalarinin ve kaza sonrasi magduriyetlerinin
azaltiimas1 amacli tedbirler de birlikte dustnilmelidir. Bunlar icinde daha iyi bir
ulasim dlzeni ve trafik kiltird gerekmektedir.

Tasimacilik sektoériinde genel olarak yasanan sorunlarin ¢géziimlenmesi igin
oncellikle sektérde gbérev yapacak yonetici ve ara kademe personelinin
yetistirimesi amaciyla mesleki lise ve lisans dizeyinde ylksek egitim kurumlarinin
acllmasi veya mevcutlarinin artirimasi gereklidir.

iigili kurum ve kuruluglarla birlikte Bakanhgimizca yillardanberi (izerinde
calisiimakta olan Karayolu Tasima Kanunu'nun biran énce yasalasmasi ve Kanun
yasalagincaya kadar halen yurirlikte olan Yonetmeliklerin de ginin sartlarina gére
yeniden revize edilmesi gerekmektedir.

5. SEHIRLERARASI VE ULUSLARARASI ESYA TASIMACILIGI
ULUSLARARASI KARAYOLUYLA ESYA TASIMACILIGI
DARBOGAZLAR:

1- ULUSLARARASI SORUNLAR:
1.1. Uluslararas| Sézlesmelerden kaynaklanan sorunlar.
1.2. Gegis belgeleri ve gecis Ucretleri.
1.3. Vizeler.
1.4.Tonaj uygulamalari ve uluslararasi uyumlastirma
1.5. Guvenlik sorunlari.
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1.1. Uluslararasi S6zlesmelerden kaynaklanan sorunlar.
Ulkemizin birgok uluslararasi tagsima ve gumrik so6zlesmesine taraf
olmamasindan ve taraf olunan sézlesmelerden kaynaklanan sorunlar mevcuttur.

TIR Karneleri Himayesinde Esyanin Uluslararasi Nakliyesine iligkin Gumriik
Sozlesmesi (TIR Sézlesmesi)

Bilindigi Uzere, bu s6zlesme Gumrik Mustesarligl tarafindan yurattlmektedir.
Esyanin gumrik, resim ve harglarn icin de TOBB kefil kurulus olarak goérev
yapmaktadir.

TIR  sb6zlesmesinde yasanan sorunlarin en belirgin 6rnegini  Rusya
Federasyonunda tasimacilarin son 3 yilda yasadigi sahte gumrikleme olaylari
olusturmaktadir. Sahte gimriikleme olaylari sonucu Rusya Federasyonu, kaybettigini
leri surdugu  gumruk vergileri toplami 5 milyon dolarlik glmrik vergisini
tagimacilarimizdan talep etmektedir. Rusya’nin bu talebi Birlesmis Milletler'de
gorlsulmis ve haksiz bulunmus olmasina ragmen, Rusya Federasyonu Gimrik
Komitesi konuyu kendi milli mevzuatlari ¢ergevesinde degerlendirerek uygulamalara
basglamistir.

Diger taraftan IRU'nun belirlemis oldugu TIR Karnesi teminati olan 50.000
USD bazi esyanin gimrik vergi, resim ve harglarini kargilamakta yetersiz
kalmaktadir. Bu ylzden bazi esyanin gimrik vergilerinin 50.000 USD’dan ¢ok
yuksek olmasi, rejime guivensizligi beraberinde getirmis ve 6zellikle Macaristan, italya
ve Rusya gibi Ulkelerde TIR Karnesine ilave olarak teminatlar istenmeye
baslanmistir.

Avrupa Birligi Ulkelerinin kendi aralarinda artik kullanmadig TIR Karnesine,
Ortak Transit S6zlesmesi ile alternetif olusturmalari ve bunun devamini saglamada
gosterdikleri basari, TIR Sézlesmesi'nin gelecedi hakkinda endiseler dogurmaktadir.

1.2. Gegis belgeleri ve gegis Ucretleri.

Gegis belgelerinde, ulkelerin uygulamakta olduklari kota sistemi, tasimacilik
faaliyetlerinin 6ntinde bir engel teskil etmektedir.Oysa liberallesme konusunda
Avrupa Birligine tye Ulkeler 6nemli mesafeler katetmislerdir.

Tasimacilarimizin énunde bulunan énemli sorunlardan birisi de, bazi Avrupa
ve Orta Asya ulkelerinde alinmakta olan yuksek gecis Ucretleridir. Gegis Ucretleri
konusunda Avrupa Birligi ulkelerinin uygulamaya koydugu Eurovignette sistemi ile
gecis Ucretleri, tasimalari etkilemeyecek kadar dusurilerek, belli bir dizene
sokulmustur.

1.3. Vizeler.
Tasimacihgin onunde bulunan bir diger engel de, bazi ulkelerin uygulamakta
olduklari vize sistemidir.

Vize aliminda karsilasilan sorunlar, tagimaciligin hiz kavrami ile gelismekte ve
ilave mali kllfet getirmektedir.
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1.4. Tonaj uygulamalari ve uluslararasi uyumlastirma

Tonaj cezalari ile en yogun karsilastigimiz Ulkelerin basinda Balkan dilkeleri
gelmektedir. Ornegin Bulgaristan, Romanya ve Yugoslavya Federasyonu, tasitlan
hem toplam, hem de dingil bazinda tartmaktadir. Konulan limitlerin cok az asilmasi
halinde dahi, blyuk Olgllere varan para meblaglari tahsil edilmekte, bazen de béyle
durumlarda herhangi bir belge diizenlenmemektedir.

1.5. Guvenlik sorunlari.

Ozellikle 1990’ yillarin baginda dagilan Sovyetler Birligi ile ortaya cikan yeni
devletler ve Dogu Avrupa Ulkelerindeki rejim degisiklikleri, bu Ulkelerde bir otorite
boslugu dogurmustur.

Bu Ulkelerde can ve mal glvenligi tehlikesi vardir. Bu yénde ilgili tilkelerle
yapilan diplomatik girisimler yetersiz kalmakta, bazen de bu girisimlerden sonug
almak ¢ok uzun zaman gerektirmektedir.

2.ULUSAL SORUNLAR:
2.1. Tagsima Kanunu
2.2. Gumrik Kanunu
2.3. insan Kaynaklari ve Egitim
2.4. istatistik Bilgi Bankasi

2.1.Tasima Kanunu:

Ulkemizde uluslararasi esya ve yolcu tasimaciligi ile sehirlerarasi yolcu
tasimacihgr  halen yoénetmeliklerle yurutilmekte olup, sehirlerarasi esya
tasimaciligr dizenleyen bir yonetmelik mevcut degildir. Ydrurlakteki
yonetmeliklerin de herhangi bir kanuni dayanag bulunmadigindan, zaafiyet
arz etmektedir.

2.2.GUmrik Kanunu:

Uluslararasi ticari mevzuatin bir pargasi olan Gumrik Kanunu , 1932 yilinda
hazirlanmis olmasi nedeniyle, tasimacilik yéninden ginimiz ihtiyaglarina cevap
vermemektedir.

2.3. Insan kaynaklari ve egitim:

Karayolu ile egya tagimaciligi sektériinin en biylk sorunlarindan biri kalifiye
eleman eksikligidir. Bunun da nedeni sektérde calisacaklar egitecek bir egitim
kurulsunun mevcut olmayisidir. Yetigsmis, nitelikli eleman eksikligi Avrupali
rakiplerimizle rekabet gucimuzin giderek azalmasina sebep olmaktadir. Avrupali
tasimacilar her tlrli tasima sisteminde hizmet tretecek glice ulasmislardir. Bilginin
edinilebilmesi ve uygulanmasi ancak iyi bir egitim ile mimkuindur.

2.4 statistik Bilgi Bankasi

Uluslararasi Karayoluyla esya tasimaciligina iligkin istatistiki bilgilerin
Ulastirma Bakanligi, Gumrik Mustesarligi, DIE, TOBB gibi degisik kurumlardan
temin edilmesi, farkli degerlendirmelere yol agmakta, dolayisiyle de, sektordeki
gelismeleri saglikli izleme ve uluslararasi karsilastirmalar yapilmasinda gugliikler
dogmaktadir.
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Bu itibarla saglikl veriler olmaksizin yapilan sektérel deg@erlendirmelerin
sonucunda alinan kararlarinda, saglikli olamayacag aciktir.

BEKLENTI VE HEDEFLER

1-Taraf Olunmasi Gereken Uluslararasi sézlesmeler:

Ulkemizin uluslararasi tagimacilik sektérinin saghkh bir sekilde gelisimi,
herseyden 6nce bu sektére yon verici uluslararasi sOzlesmelere taraf olmakla
mimkinddr. Bugtin tlkemiz;

- Karayolu trafigine iliskin Uluslararasi sézlesme, (1968 Viyana stzlesmesi)

- Uluslararasi tagimacilik yapan tasit murettebatinin calisma ve dinlenme
surelerine iliskin s6zlesme, (1970-AETR Sézlesmesi)

- Karayoluyla uluslararasi esya tasimaciligina iligkin sézlesme, (1956-CMR
Sozlesmesi)

- Karayoluyla uluslararasi tehlikeli maddelerin tasinmasina iligkin sozlesme,
(1957-ADR Sézlesmesi)

- Bozulabilir gida maddelerinin karayoluyla tasinmasina iligkin uluslararasi
s6zlesme, (1970-ATP Sézlesmesi)

- Sinir gegislerinde esya kontrollerinin harmonizasyonuna iligkin uluslararasi
sOzlesme, (1982)

- Ortak Transit S6zlegsmesi

- Karayolu Isaret ve isaretlemelerine iliskin Uluslararasi
Soézlesme, (1968)

- Otokar ve Otobiislerle Yapilan Karayoluyla Uluslararasi Arizi
Yolcu Tagimalarina lligkin Anlagsma, (1982-ASOR Anlagmasi)

Yukarida sayilan sézlesme ve anlasmalardan sadece CMR Sozlesmesi ve
ASOR Anlagmasina taraf olunmustur. Bu baglamda ekonomileri ve tasimacilik
sektorleri heniiz gelismekte olan Dogu Avrupa ulkelerinin bu s6zlesmelerin birgoguna
taraf olmalarina karsin, tlkemizde heniiz bu dogrultuda bir gelisme kaydedilmemistir.
Ukemizin  uluslararasi sozlesmelere taraf olmasi yéniinde calismalarin
hizlandirilmasi 6nem arzetmektedir.

2- Vizeler:
Vize olgusunun vyarattigi sikintilar Avrupa'nin en biyik uluslararasi
karayoluyla esya tasimacilik filosuna sahip tagimacilarimiz yasamaktadir.

Tum dlkelerin ortak sorunu olan siiriicii vizelerinin tamamen kaldiriimasi, eger
mimkin degilse, 1 yil siireli cok giris-cikish vize verilmesi hususunda calismalar
yapiimalidir.

3. Tonaj Sinirlandirmasi:

Tonaj sinirlandirmasi ve araclarin standardize edilmesi, tasima yaptigimiz tiim
Ulkelerde oldugu gibi, tlkemizin de mutabik oldugu bir olgudur. Karayolu yapim
maliyetlerinin yliksek olmasi, haksiz rekabete yol agmasi vb. nedenler dikkate
alindiinda, tonaj sinirlandirmalarini normal kargilamak gerekir. Ancak bazi tlkelerin
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tasitlarin standartlarini dikkate almadan kendi i¢c mevzuatlarina goére iglem yapmasi
sonucu, tonaj konusunda sikintilar yagsanmaktadir.

Tdm uluslararasi toplantilarda dile getirilen bu hususta, sadece Avrupa Birligi
tlkelerinde ilerleme kaydedilebilmistir. Ulkemizin Balkan (lkeleri, Karadeniz
Ekonomik Isbirligi, SECI, ECO ve ayrica Orta Asya Cumhuriyetleri ile yapacag! kara
ulastirmasi karma komisyon toplantilarinda, tonaj konusunda yasanilan sikintilari
glindeme getirmesi, ¢ézlim yollarinin bulunmasinda yararl olacaktir.

Tonaj sisteminde saglanacak uyum sonucu, tim dlkelerin tasitlar ayni
uygulamaya tabi tutulacagindan, belirtilen degerleri agan tasitlar icin maddi cezalar
da 6nceden belirlenmis meblaglar tGzerinden tahsil edilecektir. Hatta bu konuda bir
adim daha ileri gidilerek, tespit edilen limitleri asan bir tasitin egya tasimasini
gerceklestirecegi Ulkeye kadar katedecegi mesafe dikkate alinarak, ilk gegilen
ulkede tahsilat yapiimali ve tahsil edilen miktar, transit gecilen llkelerde katedilen
karayolu uzunluguna gére tahsilati yapan Ulke tarafindan, diger (lkelerle
paylasiimalidir. Bu suretle sinir kapilarinda tarti igin uzun kuyruklar olusmayacak,
tasimalarda slrat saglanacaktir.

4- |statistiki Bilgi Bankasi:

Ulastirma sektérine iligkin elde edilen istatistiki bilgilerin kullanicisi ve
bilgilerden yararlanacak olanlar blyik oranda ulastirma sektériinde hizmet veren
igyerleridir. Bu bilgiler 1s1ginda tasimacilik sektériinin yapisi, gelisimi ve sorunlari
daha kolay belirlenebilecek ve rakamsal olarak izlenebilecektir.

Ulastirma Bakanligi'na veri toplama ve degerlendirme asamasinda buyik
sorumluluk  dusmektedir. Bu itibarla istatistiklerimizin Avrupa Birligi ile
uyumlastiriimasini  saglayabilmek icin Devlet Istatistik Enstitiisii ile Ulastirma
Bakanligl arasinda daha siki isbirligi yapiimalidir.

COZUM ONERILERI

1-Orta Asya ve Rusya tagimalarinda gelecege dénuk projeler tretme:

Korfez krizi sonrasi lrak’a uygulanan ambargo sonucu biiyiik kayiplara
ugrayan uluslararasi karayolu ile esya tasimaciligi, Sovyetler Birliginin dagiimasiyla
olusan yeni devletlerle siki isbirligi sonucu gelisme firsati bulmustur. Rusya
Federasyonu ve BDT dllkelerine 1993 yilinda 12.247, 1994 yilinda 36.279, 1995
yilinda 57.911, 1996 yilinda, 68.529 ihra¢ tasimasi yapilmistir. 1997 yilinda da
ylikselis egilimi devam etmis, % 4 oraninda artig ile 71.532 ihra¢ tasimasi
yapimistir. Sézkonusu Ulkelere yapilan ihra¢ tasimalarindaki bu gelismeler, bir
anlamda sektorun ilerlemesinde de biytik katki saglamistir.

Turk Muteahhitlik firmalarinca, Sovyetler Birliginin dagiimasi ile birlikte Rusya
Federasyonu’'na 10 milyar dolar, Turkmenistan’a 2 milyar dolar, Kazakistan'a 1,5
milyar dolar, Ozbekistan'a 1 milyar dolar, Azerbaycan’a 500 milyon dolar ve
Kirgizistan’a 300 milyon dolar olmak tzere toplam 15,3 milyar dolarlik muteahhitlik
yatirimi yapilmistir. Bu yatirmlarin % 60’1 realize edilmistir. Ozellikle zaman
kavraminin son derece 6nem tasidigi muteahhitlik sektérimiiz tagsimacilik alaninda
tercihini karayolundan yana kullanmaktadir.



Diger yandan igadamlarimizca Tiirk Cumbhuriyetlerine 200 milyon dolar ve
Rusya Federasyonu'na 58 milyon dolar olmak tzere toplam 258 milyon dolarlik
dogrudan yatinnm yapilmistir. S6zkonusu Ulkelere isadamlarimizca yapilan yatirimlar
konusunda aldigimiz haberler dogrultusunda, tim BDT lkelerine, 1998 yili ihrag
tagimalarimizin 80.000 civarinda gergeklesmesini beklemekteyiz.

Ancak dis ticaretimiz agisindan bu derece énemli Ulkelere yénelik halen bir
tasimacilik politikasi gelistirilememistir. Bu durum sézkonusu pazarlari kaybetmemize
yol acabilecek sonugclar dogurabilir.

Karayoluyla Uluslararasi esya tasimaciliginda Avrupa’ya tasima yapan
firmalara bir 6zmal tasgita karsilik, bir kiralk tasit kullanabilme kosulu getirilmis
olmasina karsilik, BDT'na tagsima yapacak tasimacilara istedikleri sayida kiralik tasit
kullanma hakki verilmistir. Bu uygulama tagima diizeninin bozulmasina yol agmis ve
haksiz rekabetin olugsmasina sebep olmustur. Avrupa’dan sonra en biyiik tasimacilik
pazari olan BDT tasimalarinda belli bir politika izlenmesi, kiralik tasit kullanma
hakkina sinirlama getiriimesi, uygulamalara gecilmesi, bu tagima pazarlarinin
kaybedilmesini 6nleyecek, pazar payimizin artmasini saglayacaktir.

Orta Asya Cumbhuriyetlerinin de gegis Ucretlerini bir gelir kaynagi haline
donusturduklerini  goéruyoruz. Bu Ulkeler 01.01.1998 tarihinden itibaren gegis
Ucretlerine % 300’e varan oranlarda zam yapmislardir. Bu zamlarin Orta Asya
Ulkeleri ile stirekli geligen ticari iligkilerimizi etkileyebilecegi diistintiimektedir.

2-Otoyol yapimlari, glizergah arastirmalari ve yeni pazarlara agilma.
BDT tagimalarini, Samsun-Hopa otoyolunun tamamlanmamasi nedeniyle
tasitlarimizin Iran'i transit gegmek zorunda kalmalari olumsuz yénde etkilemistir.

Samsun-Hopa otoyolunun yapiminin tamamlanmasi, tlkemizin Avrupa ile
Kafkasya ve Orta Asya arasindaki képrii konumunu giiglendirecek ve Iran'dan transit
gegmek suretiyle 6demek zorunda kalinan ek maliyetten de kurtulunmus olacaktir.

3-GAP projesinin ihracat potansiyeline hazirlik calismalari.

1998 yili rakamlari ile Giineydogu Anadolu Projesi igin éngoérilen 6 katrilyon
928 trilyon 708 milyar TL.'hk yatirimin, 2 katrilyon 862 trilyon 861 milyar TL.lik
bélimi gergeklestirilimistir. 2005 yilinda bitirlmesi planlanan proje sayesinde
22.931.267 ton tarimsal Urln, 16.114.525 ton tarima dayal sanayi Grini Gretimi
6ngoriulmektedir.

GAP projesi toplam 6deneginin % 6,8’lik boélimi ulastirma ve haberlesme
yatinmlarina aynimistir. Ortadodu Ulkelerine yénelik tarim drdnlerinin taginmasina
olanak saglayacak oranda bir yatirm o6deneginin karayolu ulasimina ayrilmasi
isabetli olacaktir.



6. ULUSLARARASI ILISKILER VE POLITIKALAR
DARBOGAZLAR

-Birgok uluslararasi proje kapsaminda yol agini geligtrme ve standardini
ylkseltme c¢abasi icerisinde bulunan Ulkemizde uluslararasi guzergahlarimiz blylk
bir  yogunluk tagimaktadir. Ayni gizergahlar birkag proje  kapsaminda
degerlendirilebilmekte ve birkag uluslararasi yol numarasi almasi sézkonusu
olmaktadir.

Uluslararasi Karayolu faaliyetlerinden sorumiu kuruluglar arasinda yeterli
esgudim saglanamamaktadir. -

COZUM ONERILERI, ILKE VE POLITIKALAR :
1. Uluslararasi Karayolu stratejisi :

-Turkiye'nin  Avrupa-Asya arasindaki képrii  konumunu kullanarak, dis
ticaretimiz i¢inde énemli bir paya sahip Avrupa tilkeleri ile, Avrupa'nin ve bizim buyiik
bir ticari potansiyel olarak gérdugimiiz ve siki siyasi iligkiler kurmayr amagladigimiz
Bagimsiz Devletler Toplulugu ve Orta Asya Cumhuriyetleri arasinda ulastirma
altyapisinin tlkemiz tizerinden gelistirilmesi, karayolu tasimacilik sektérinin geligen
pazarlar baglaminda etkin, giivenli ve ekonomik caligmasini saglayacak (lke
dluzeyinde ve uluslararasi kosullarin yaratiimasi saglanmalidir.

-Ulkemiz (zerinden yapilan uluslararasi karayolu tasimalarinin yollarimiza
yaptigi zararlar azaltmak amaciyla, demiryolu ve denizyolu ayagi olan kombine
tasimalara agirlik verilmelidir.

-Ulkemiz igin alt sektorler bazinda uluslararasi tasimacilik aglari belirlenmeli,
bu belirlemede Avrupa-Asya transit tasimaciliginin sadece karayoluyla olmasi
halindeki dezavantajlar gézéniinde tutularak, denizlerle gevrili ve arada bir képri
konumundaki tlkemizin, Avrupa-Asya trafigi icin kara-deniz kombine tagimaciliginda
terminal bir merkez haline getirecek projeler gelistirilmelidir.

-Gesitli platformlarda faaliyetleri sirdirtlen uluslararasi altyapi projelerinin
Birlesmis Milletlerin Avrupa ve Asya orgiitleri (ECE ve ESCAP) kapsaminda
degerlendirilerek butunlestiriimesi igin, uluslararasi yol aglarinin sadelestiriimesi
konusunda galismalar surdiriilmeli , uluslararasi platformlarda bu dogrultuda karar
gelistirimesini saglayacak girisimler baslatiimalidir.

-Artan yurtici ve uluslararasi trafigin giivenlik icinde seyrini saglamak Uzere,
belirlenen gtizergahlarda gerekli standartlarin gelistirimesi, yol, tasit ve trafik
gavenligi ile ilgili altyapinin geligen talebe gére hazirlanmasi saglanmalidir.

-Turkiye ile AB arasindaki ortaklik iligkisi ve bu iligkinin tam Gyelik perspektifi
icinde gelistiriimesi, 6te yandan taraflar arasindaki isbirliginin etkili bir isleyise
kavusturulmasini teminen, tagimacilik alaninda hem ilke karari hem de stratejide
ongorilen hususlarin  hayata geciriimesi yararli olacaktir. Bu bakimdan yeni
"Ulastirma Ana Plani" nin da hazirlanmasi sirecinde (lkemizin 6zellikle Trans

44



Avrupa Sebekelerine katiim olanaklar tizerinde durulmalidir. AB yetkilileriyle 1998
yllinda gergeklestiriimesi beklenen temaslar ortaminda ulagtirma sektérii acisindan
ozellikle olast hizmet muzakerelerinde Turkiye'nin pozisyonu bakimindan &nem
taglyan hususlar, kuruluglarimiz arasinda koordinasyon saglanarak, ayrintili bir
bicimde belirlenmelidir.

-Bu baglamda dlkemizin Trans Avrupa sebekelerine katilim olanaklari
Uzerinde 6nemle durulmall, Pan Avrupa Koridorlarindan IV. Koridor'a, tanimlanan
transit glizergahlarimizin dahil edilmesini kolaylastirilacak politik ve teknik galigsmalar
baglatiimalidir.

-Degisen dinya konjonktiriine goére gelisen siyasi ve ticari iligkiler
dogrultusunda, Turkiye'nin, dig ticaret agigindan potansiyel (lkeler olarak gérdiigi
Orta Avrupa ve Kuzey Dogu Avrupa Ulkeleri ile tagimacilik iligkilerimizin kolay ve en
kisa yoldan yapilabilmesi igin bu bélgede olan ve Tirkiye'de sonlanabilecek
koridorlar tizerinde, ilgili platformlarda girisimlerde bulunulmaldir.

-Ulkemizin ihrag drini ve pazar cesitliligine gidebilmesi, bu gergevede
uluslararasi pazarlarda rekabet glctinii surdurebilmesi, ihracat maliyetlerinde énemli
paya sahip nakliye giderlerinin dugtrtlmesine bagl oldudu bilinmektedir. Bu itibarla,
onimdzdeki yillarda, tagimacilikta serbestlesme, Ekonomik Isbirligi Teskilati (EIT),
Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KEi) ve islam Kalkinma Teskilati (IKT) gibi uluslararasi
orgutler nezdinde ortak bir konu olarak benimsenmeli ve kararli bir sekilde giindeme
getiriimelidir.

-Tlrkiye, Gumrik Birliginin dogal uzantisi olarak AB'nin Ortak Transit
Sistemine dahil olmak konusunda gerekli girisimleri kararlilikla strdirmelidir. Bu
sistem kapsamindaki s6zlesmelere taraf olmak igin yapilmasi gereken ulusal
duzenlemeler tamamlanmalidir.

-Karayolu, demiryolu ve igsuyolu tagima turlerini icerecek sekilde UNCTAD
tarafindan hazirlanan Transit Tasimacilik Cergeve Anlasmasina taraf olunmasi
saglanarak Avrupa kitasinda Ortak Transit Sistemi ile gelistirilen tagimaciliktaki
kolayliklarin ve standartlarin Kafkasya ve Orta Asya baglaminda da olusturulmasi
saglanmalidir.

-Turkiye stratejik konumundan vyararlanarak, Avrasya cografyasinda
bagimsizliklarini kazanan bir gok ulkeye gerek siyasi, gerek ekonomik agidan model
<onumunda olmas! nedeniyle; Kafkas ve Orta Asya Ulkelerinin karayolu tagimacilik
sistemlerinin geligtirilmesinde ulusal ¢ikarlarimiz agisindan da énemli oldugu gériilen,
eknik yardim destegini saglamalidir.

2.Yakin Dénem igin Gelistirilen Politikalar :

-Uluslararasi ulastirma konularinda bir gok kurulusu ilgilendiren sorunlarin
:0zim yollarinin arastirlmasi ve gereken tedbirlerin alinmasinin temini amacuyla,
lluslararasi ulastirma politikalarinin diplomasi ve siyasi yénden sorumlusu Disisleri
Jakanligi, Basbakaniik, teknik caligmalar yoninden sorumlusu Karayollari Genel
Audurlagl, Ulastirma Bakanhgi, Gumrik Mistesarligi, ticari ydnden sorumlusu olan
Jig Ticaret Mustesarhgi'ndan Ust dizey yetkillerden ve tasimaci 6zel sektor
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mensuplarindan olusacak bir "Ulastrma Hizmetlerinin Koordinasyonu Kurulu"
kurulmahdir.

-Ayrica, uluslararasi ulagtirma sorunlari ve ¢6zim yollarina zamaninda
mudahalede bulunulabilmesi amaciyla Birlesmis Milletler/ AEK ve ESCAP’da
Ulastirma konularinda Uzman "Temsilci" bulundurulmalidir.

-Ulkemizin heniiz taraf olmadidi, uluslararasi sézlesmelere taraf olunmasi
ydéninde c¢alismalarin hizlandirimasi ve en kisa zamanda sonuca ulagiimasi
saglanmalidir.

-SECI, ECO, UBAK gibi organizasyonlarda gecis belgeleri kotalarinin
kaldirilmasina iliskin calismalara her tirla katihm ve destek veriimelidir. Dogal olarak
bu calismalarda kotalarin turlerine gére bir liberallesme politikasi uygulanmalidir.

-Asya ve Ortadogu boélgelerindeki ticaretin canlanmasini saglamak ve Avrupa
tlkeleri ile bu konuda uyum olusturmak tzere AB, EFTA, Visagrad ve SECI
Ulkelerinde benimsenen gecis Ucretlerinin belirli bir teknik duzene oturtulmasi
caligmalari, Orta Asya ve Ortadodu Ulkeleri ile yapilan toplantilarda da gindeme
alinmali ve izlenmelidir.

-Son vyillarda, daha énce yogun olarak kullanilan Yugoslavya gizergahi, i¢
savas ve karisikliklar nedeniyle kapanmis, diger glizergahlar ve Ro-Ro hatlariyla bu
sikinti agiimaya c¢aligiimistir. Yugoslavya hattinin tekrar normale dénmesinden sonra,
yapilan gérismeler neticesinde yeniden gecis belgesi kotasi belirlenerek, tagimalar
baslatiimistir. Ancak, eski Yugoslavya'nin yerine kurulan ve tasitlarimizin gegmek
zorunda olduklari Hirvatistan ve Slovenya ile yapilan gérigsmelerde belirlenen gegis
belgesi kotalar diistik oldugundan, uygulamada Yugoslavya'dan gecebilecek tasit
sayisi duslk olmaktadir. Bu konu, ilgili tlkelerle yapilacak gériismelerde éncelikle ele
alinmaldir.

-Gimriik Idarelerinde yasanan tasimacilikla ilgili sorunlarin giderilebilmesine
ve gumrik iglemlerinin basitlestirimesine katkida bulunacak olan, TBMM Plan ve
Butgce Komisyonunda kabul edilen Gumrik Kanunu tasarisinin yasalagmasi
saglanmahdir.

-Karar alma mekanizmalarinin yerinden isletilebilmesi amaciyla sorumluluk ve
yetkilerin gimrik idarelerine (tasra teskilati) devredilmesi ve bu idarelerde istihdam
edilen personelin mevzuat ve uygulama yoninden gerekli egitimlerden gecirilmesi
yonunde gerekli hazirliklar baglatiimalidir.

-Avrupa, Asya ve Afrika iilkelerine tagima yapan tasimacilarimizin, halen 48
Ulkeyle Anlasmalara dayali iligkilerini ydriten, bu konudaki geligsmeleri bir ¢ok
platformda izlemek zorunda olan Ulastirma Bakanlgl Kara Ulastirmasi Genel
Muduarlaga'nian uluslararasi iliskiler konusunda uzman personel sayisi artiriimali,
sektorin giderek artan sorunlarinin uluslararasi iligkilerden kaynaklanan kisminin
¢cozimine katki saglamak Uzere bilgi ve deneyim sahibi "ulagtirma uzmanhg"
kadrolarinin ihdas| Universitelerle isbirligi yapilarak saglanmalidir..
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Il. DEMIRYOLU ULASTIRMASI ALT KOMISYONU RAPORU :

a) Surdurilebilir bir kalkinma stratejisi icinde strdurtlebilir ulastirma politikalari
ve planiari yagsama gegirilerek yeni demiryolu ¢cagi yakalanmahdir.

b) Tirkiye’de demiryolu ulastirmasi tim dinyada oldugu gibi tim alt sistemlerin
en ekonomik, en uygun, ve birbirlerini tamamlayacak bigcimde kullanildigi bir
sistem olmalidir.

¢) Ulastirma sistemi yeniden gbézden geciriimeli, toplu tasimacilik
yayginlastiriimalidir. Yolcu tasimaciliginda yiksek hizli demiryolu tagsimacihgr,
yik tasimaciliginda ise demiryolu agirlikh “gok modlu tagimacilik™ geligtiriimelidir.

d) Bunlari saglayacak ulastirma master plani yapiimal ve bir devlet politikasi
haline getirilmelidir.

e) Ekonomik, guvenli ve ¢evre dostu olan demiryolu sistemi 21.Y{lzyilda agirlikh
olarak kullaniimahdir. Kara yollarinda israr edip, demiryollarinin ihmal edilmesi
egiliminden vazgegilmelidir.

f) Ulasim alt sistemleri arasinda esit rekabet kosullari saglanmalidir.

g) Demiryollarinin personel, finansman ve orgitsel yapi olarak canlanabilmesi
icin yuratilen “yeniden yapilanma” g¢aligmalari desteklenmelidir. Demiryolu
sistemindeki finansal darbogazin asilmasina, yeni orgitsel yapi ve igleyise imkan
taniyan Demiryolu Kanunu c¢ikariimahdir. Demiryollarinin etkinligi artirilmali,
musterilere daha ytksek kalitede hizmet sunulmahdir.

h) Gunumulzde demiryolu sektdriinin sadece diger ulasim modlar karsisinda
rekabet glictini artirmaya degil, birden fazla isleticinin faaliyetine imkan vererek
sektor icinde rekabet yaratiimaya caligiimalidir.

i) Avrupa Birligi'nde demiryolu politikalari, demiryolu kuruluslarinin bagimsizhgi,
isletme ile altyapinin en azindan muhasebe bazinda birbirinden ayrilmasi, yeni
isleticilere hatlara erisim hakki saglanmasi, alt yapi kullanim Gcretlerinin adil bir
sekilde belirlenmesi, demiryolu kuruluslarinin mali yapisinin duzeltiimesi
esaslarina dayanmaktadir. Boylece demiryollart agik ve rekabetci bir piyasada
yasayabilme ve buylyebilme avantajindan yararlanabilecektir.

j) Demiryolu sektortnin iginde bulundugu kisir déngtiden kurtulmasi igin yeniden
yapilanmasi gerekmektedir. Bunun icin de ézellikle birikmis borglarin azaltiimasi,
demiryollarina 6zerklik veriimesi (6zellestirme dahil) yolu ile TCDD’nin yapisinin
iyilestiriimesi ve rekabet yaratmak amaciyla alt yap1 sebekesinin peyderpey yeni
isleticilere aciimasi gerekmektedir.

k) TCDD'’ye ekonomik islerlik kazandiriimasi ve mali durumunun duzeltiimesine
yonelik olarak hazirlanan ve demiryolunun yasal statisinid ve hikimetle
iligkilerini dizenleyecek olan yeni Demiryolu Kanun Tasarisi en kisa sirede
yasalagsmasi gerekmektedir.
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I) Mevcut demiryolu altyapisinin rehabilitasyonu galigmalari bitirilmeli, tek hatlar
cift hatta cikarilmali ve potansiyel olan yerlere yeni demiryolu hatlari yapiimahdir.

m) Uluslararasi arenada ve bdlge ulagiminda Tirkiye'nin s6z sahibi olabilmesi
icin uluslararasi hatlar kisaltan demiryolu yatinm projelerinin en kisa zamanda
gerceklestiriimesi bilyiuk ©6nem tasimaktadir. Bu konuda yitirilecek zaman
alternatif

guzergahlarin benimsenmesi ve Turkiye'nin ¢ok buyilik potansiyele sahip Bati
Avrupa — Asya transit tagsimaciliginin disinda kalmasina yol agacaktir.

n) Demiryollarini modernize etme ve demiryolu sektorine surekli yatirim yapma
ihtiyaci gelecedin ulasim sistemi olan ¢ok modlu sistemin gelistirimesi igin de
hayati bir 5nem tagimaktadir.

o) Bogaz tlp gegcisi projesi Asya ile Avrupa arasinda kesintisiz bir demiryolu
baglantisi saglayacagindan demiryolu sisteminin gelisiminde en 6nemli
projelerden biridir. Bu nedenle bogaz tip demiryolu gecisi projesi hayata
geciriimelidir.

p) Demiryollarina hayat veren ylksek hizli tren ve gok modlu tagimacilia destek
verilmelidir. Potansiyel olan yerlerde hizli tren hatlari olusturulmalidir. Cok modiu
tasimaciligi (vagonla TIR tasimaciliyi da dahil olmak Uzere) tesvik ederek
kapidan kapiya tasimacilik artiriimalidir.

r) Turkiye'nin 21.Y(zyilda da en biylk projesi olmaya devam edecek olan GAP
projesinin gerceklestirimesi sonucu olusacak tagima pazarindan demiryollarinin
da yeteri kadar pay almasi saglanmalidir.

s) Son teknoloji haberlesme imkanlari demiryollarinda da uygulamaya konmal
uluslararasi demiryollari birligi UIC’'nin yakin gelecekte demiryollarinda
uygulamaya koymayi! planladigi haberlegsme teknolojileri ivedi olarak Turk
demiryollari sisteminde de kullaniimahdir.

Ill. DENIZ ULASTIRMASI ALT KOMISYONU RAPORU
1. DENIZCILIGIMiz

insanlarinin su ile iligkisi, milletlerin geligmislik, medeniyet ve kiiltir
gostergelerinden biri olagelmistir. Sularinin kiymetini bilen, onlardan verimli
sekilde yararlanabilen, bu tabiat hazinelerini en iyi sekilde koruyabilen ferdlerin
varligi tlkelerin bir glivencesidir. Bir devletin deniz glici’'nu etkileyen esas
unsur, sahip oldugu cografi mevki ve potansiyel(toplam nehir, gol ve deniz
alanlari, bunlarin kiyi uzunluklari ve birbirleriyle baglantilari, sularindaki iklim
sartlari, vs)'dir; lakin, Glkenin bu potansiyeli ve insan nifusu iginde, denizciligi
bilen ve denizden karay! seyredebilenlerin oranlari burada en guvenilir ve
oncelikli 6lgadur. Yuzme ve dalma su sporlari bilen, yelkenli ve motorlu tekneleri
kullanabilen amator denizciler’inin sayilarinin gok az oldugu, sularinda gesitli
tekne ve araclarin gérilmedigi 6zetle, toplumunun denizi bilmedigi ve
denizden ¢ekindigi bir Glkede geligmislikten bahsedilemez. Ana yatirimi
denizcilik egitimi olan bu konu, milli savunma ve ekonomi(ulastirma, ticaret,
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turizm, gida, vs) yaninda, ufku genis, hedefe yiiriimesini bilen, saghikl,
miicadeleci, yardimsever ve gevre dostu nesiller yetistirilmesi bakimindan
da cok 6nemlidir.

Turk Denizciligi’'nin gelismesini saglayacak zemin, olumlu etkenler
fazlasiyla mevcuttur: Kitalar arsinda yeralmamiz; cografi mevkimiz ve iklimlerin
uygunlugu; g tarafimizin denizlerle(Karadeniz, Ege ve Akdeniz) gevrili olamasi:
kendimize ait bogazlar, Marmara Denizi, bol akarsular ve géller bulunmasi, vs..
Atalarimizdan bize miras kalan bu tabii nimetlere yenilerine de ilave etmekteyiz.
Son 20-30 yil iginde, elektrik enerjisi, igme suyu ve sulama suyu elde etmek igin
Tirk miihendisleri ve DSI tarafindan inga edilen teknoloji harikasi barajlar ve
arkalarindaki muhtesem sular Anadolu’yu géller diyari ve cenneti haline
sokmustur; bunlarin kiyi uzunluklarinin toplami nerdeyse Marmara denizininkini
gecmistir.

Bu zenginlikler ve sanli denizcilik tarihimiz ortadayken, bugtin ulasilan nokta
maalesef hi¢ de iyi degildir. Denizcilik ve su sporlarinda diinyada adimiz hic
isitiimemektedir. Amator sporcu ve denizcilerimizin, sportif tekne ve ticari
gemilerimizin sayilari yok denecek kadar azdir. Engin deniz ve nehirlerimizin, ad
ve sayllarini bile takip edemedigimiz géllerimizin tstleri bombostur(buna ragmen,
bilgisizlikten kaynaklanan tizticti su kazalarina sikca ratlanmaktadir). Kiyillarimiza
yakin adalara bile sahip ¢ikmadigimiz, onlara diizgun adlar veremeyisimizden
bellidir. Uzerlerinde teknelerle dolagmadigimiz igin, elimizdeki su hazinelerin kirli
sular, camur ve sazlarin tehditi altinda hizla yokolduklarini bile
farkedememekteyiz(Tirkiye'de ciddi boyutta bir toprak erozyonu ve ¢éllesme
vardir). Nehirlerimiz, nice tabii ve baraj géllerimiz ve kocaman Marmara Denizi
can cekismektedir. Bilingsiz avcilik neticesi, 10-15 sene gibi kisa siirede balik
1eslinin gogunu tiketip suni balikgiliga gegmis bulunuyoruz! Anlasiimasi glg¢
»azi yorumlamalar ve imar uygulamalariyla kiyilarimiz mahvedilmekte,
acimasizca buralardan asfalt yollar gegirilerek insanlarimizin su ve tabiat ile
liskisi adeta kesilmektedir. Bir zamanlar iskeleler, kayikhaneli evler ve yalilarin
sUsledigi temiz ve altin kumlu sahillerimiz, belediyelerin ve kanunlarin insafina
»agli olarak dolgu yollara, bina ve gazinolara déntigsmaktedir. Sayilari bir mantar
jibi artan, kiyilarimizi bir beton yiginina gevirip gtizelligini bozan, sularimizi
drleten, Ustelik senede en fazla 1-2 ay kullanilan yazlik evler bir miisriflik abidesi
Jibi sahillerimizde yukselirken su sporlari ve yat¢ihigin hala bir liks ve zengin isi
larak yorumlanmasi, “yati ve kati var” gibi taslamalarla edebiyatimizda
reretmesi buyuk bir sanssizliktir!

Teknolojik gelismeleri(GPS, EPIRP, vs.) takip etmede ve uygulamada
lldukga yavasiz; bodazlara elektronik denetim sistemi hala kurulamamistir.
Jeniz'den karayoluna ve demiryoluna baglantilarimiz cok yetersiz, yavas ve
erimsizdir. llkyardim ve can kurtarma, elektronik haberlesme, meteorolojik
ayinlar, yangin séndirme ve pis su tahliyesi, ylkleme-bosaltma gibi gemi, liman
© marina hizmetlerinde maalesef Yunanlilarin bizden ileri oldugu
legerlendiriimektedir.
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2. DENIZ ULASTIRMASININ GELISTIRILMESINE YONELIK ONERILER

a) Denizcilik Bakanlhiginin kurulmasi. Ilgili alandaki yetki ve sorumluluklar farkli
Bakanlik ve Genel Middrliklere(Ulastirma, Turizm, Dig Ticaret, Denizcilik
Mustesarligi, Milli Egitim, vs) dagildigi igin iletisim ve icraat verimi gok
disuktdr.

b) Devletin destek ve tesvikleriyle denizcilik egitimi ve su sporlarinin
yayginlastiriimasi

c) Ozel Sektériin, yabanci Sermaye ve Ortaklarinin deniz ulasimina yatirim
yapmasi icin tesvikler getirilmesi, sinirlayici mevzuatlarin yumusatiimasi

d) Hizh aktarma ve ulastirma kolayliklarinin, teknolojik yeniliklerin limanlar,
marinalar ve iskelelere getirilmesi(demiryolu hatlar gibi)

e) Biiyiik goéllere iskele, liman ve haberlesme aglarinin kurulmasi

f) Denizde ve limanlarda etkili bir elektronik denetleme(havadan ve
karadan) sisteminin kurulmasi ve bir merkezde bilgilerin
degerlendirilmesi

g) Denizler, bazi géller ve nehirlerimizin birbirine baglanarak ulasim
kolayliklari saglanmasi

h) Datga Yarimadasinin girigsine 600 m boyunda bir kanal yapilarak Ege
Denizinin Akdenize baglanmasi

i) Istanbul, izmir gibi sehirlerimizde, limanlarimiz arasinda yolcu ve hizh
ylik tagiyacak yeni tekne sistemine gidilmesi

j) Akdeniz, Ege ve bilhassa Karadenizdeki komgularimizla ortak yatirimlara
gidilmesi _

k) Marmara Denizindeki tersane yogunlugunun Karadenize(mesela Bartin)
dogru kaydirilmasi.

IV. HAVAYOLU ULASTIRMASI ALT KOMiISYONU RAPORU

21.Yuzyilda Havayolu Ulastirmasi Palitikasi igin Sonug Bildirgesinde
aciklanmasi dustntlen Ana Hedefler:

1) Direkt Ulagtirma Bakanina bagli, tum Sivil Havacilik kurumlarini da igine
alan, ICAO'nun 6nerdigi gelismis tlkelerdekine benzer olan Bagimsiz bir Sivil
Havacilik Idaresi Baskanhgi (Miistesarhgi) kurulmasi,

2) Adi gegen teskilatin kurulusunun gergeklesmesi ile ilgili Kurulus Kanunu
ve kanun geregi teskilatin galisma sekli ile gérev ve sorumluluklarinin
belirlenmesi,

3) Kamuya bagh Tum Havaalani Igletmelerinin 6zellestiriimesi ancak
denetimlerinin ad1 gegen teskilat tarafindan yapilmasi,

4) Kamuya bagli Tum Ticari Havacilik Isletmelerinin (basta THY ve
digerleri) 6zellestiriimesi,

5) Teskilattaki Denetici Personel kalite ve sayisinin uzmanlik sahalarina
gore artirilmasi,
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6) Uluslararasi Sivil havacilik Kuruluslartyla ( ICAO, ECAC, JAA
Eurocontrol ) ilgili faaliyetierin bir yonetmelik cergevesinde dlizene sokularak
yapiimasi,

7) Hava Alanlarinda gérev yapan Yer Hizmetleri Kuruluglar, Guvenlik
Hizmetleri Kuruluslari, Catering Hizmetleri Kuruluslarinin faaliyetlerinin kalitesinin
ve sayisinin rekabete dayali olarak artiriimasi,

8) Sivil Havacilik sahasinda egitim veren Universite ve Yiiksek Okullarin
sayllarinin ve egitim seviyelerinin Uluslararasi Sivil Havacilik Kurulusglarinin 6n
gordigu seviyeye cikartiimasit,

9) Tum Havacilik Kuruluslari arasinda Bilgisayar aginin geligen teknolojiye
uygun olarak hizii ve guvenilir bir sekilde kurulmast,

10) Tum Askeri ve Sivil Meydanlarin Emergency ve olaganustu
durumlarda ortak kullaniminin bir Yénetmelik cergevesinde yapilmasinin
saglanmasi,

11) Ugak Sanayiisi gelismis Ulkelerle is birligi entegrasyonuna gidilerek,
Tirkiye'de bakim ve imalat Sanayisinin kurulmasi ¢aligmalarinin artiriimast,

12) Ulkelerle yapilan Hava Ulastirma Anlasmalarinin gincellestiriimesi,

3) Dometic ugus noktalarinin sayilarinin artiriimasi ve bu uguslarin
yolcular agisindan avantajli hale getiriimesi,

14) THY disinda, tarifeli ugus yapmak isteyen 6zel sirketlere imkanlar ve
firsatlar saglanarak tarifeli sefer sayilarinin artiriimasi,

15) Ugus Guvenliginin daha da artirimasinin saglanmasit.

V. KENTICIi ULASIMI ALT KOMISYONU RAPORU

Bu sonug bildirgesi

Avrupa Konseyi, Avrupa Yerel ve Bolgesel Yénetimler Konferansi'nin
18 Mart 1992 gtinki oturumunda kabul edilen

‘Avrupa Kentsel Sarti'ndan (The European Urban Charter)
faydalanilarak hazirlanmigtir.

Kent Kavrami
insanlar kentlere yasamak, ¢alismak, gezmek, gérmek ya da kiltirel amaglarla
gelmektedirler. Kentler insan topluluklarinin bulustugu mekan; toplum hayatinin temel
cekirdegdi ve karakterini olusturan tarihi ve yasal bir olusumdur Kentler 6teden beri,
temel kaynaklarin ve etki aglarinin merkezi oimuslardir.
Kentlerin yayilmasi ve gelismesi ile yeni sorunlar ortaya gikmaktadir. 19. yuzyildan
baslayarak endstri devrimiyle birlikte, binlerce insan yeni ig olanaklari ve refahin
cekimine kapilarak kentlere akin etmigler ve etmektedirier.
Bu akim nedeniyle, bircok kent halen toplumsal sikintilari ve gelismenin beraberinde
getirdigi sorunlari yasamaktadir. Bu olumsuziugu giderebilmek, 21. ylzyil kentini



yasanabilir, uyumlu, gizel ve saglikli hale getirbilmek igin gerekli kararlari bugiinden
vermek gerekmektedir.

21. yuzyilda kentler
21. ytzyilin ideal kenti; kentli haklarini koruyan, olumiu yasam kosullari ve yagam
bigimi sunan, ziyaretgiler, ¢alisanlar ve ticaret yapanlar, eglence kiltur ve bilgiyi
arayanlar ve egitim gérenler igin ulagim, yasam, caligma, dinlence gibi gereksinimleri
bir arada uyum iginde barindiran yasam yeridir.
Bu kent ayni zamanda modern gelismeyle tarihi mirasin korunmasi arasinda denge
kurmali, eskiyi tahrip etmeden yeniyle blttinlestirmeli ve siirdirilebilir kalkinma

ilkelerini saglayabilmelidir.
21. ylizyilda kentici ulasim

Ozellikle 6nimuzdeki yUzyilda insanlarin buyik gcogunlugunun kentlerde yasayacad|,
motorlu - motorsuz arag kullanilarak ve/veya yaya olarak yapilan toplam yolculuklarin
¢ok Gnemli bir miktarinin kenticinde gerceklesecedi, kentsel yagsam ve yerel yéne-
timlerin gelismesi ile ulagima yénelik yatinmlarin kentlerde yogunlasacag! gercegi
gozonine alinirsa kentigi ulagimin 6nemi daha da belirgin hale gelmektedir.
Glnumizde 6zellikle sanayilesmis tlke kentlerinde ulagim ve hareketlilik ile ilgili bazi
yaklagimlar arastirma ve gelistrme asamasinda iken, bazilari daha simdiden sinirli
kapsamda uygulamaya konmustur. Yeni ylzyilin en azindan ilk dénemlerinde gegerli
olabilecek bu uygulamalar aslinda halen benimsenen cagdas yaklasimlara ve '
politikalara dayanmaktadir. Bu politikalar en genel hatlariyla;

» tagitlara degil, insana 6ncelik veren,

yatirim ve igletmecilikte kaynaklarin verimli ve etkin kullanimini saglayan,
yatirim ve isletme giderlerini azaltan,

mevcut altyapi ve tesislerin kapasitesini en iist diizeyde kullanan,

cevresel, kentsel, insani ve tarihi degerleri bozmayan, koruyan ve destekleyen,

toplumun gesitli kesimleri arasinda esitlik ve hakkaniyetin saglanmasina katkida
bulunan,

» toplumun ilgili kesimlerinin her asamada kararlara katihimini saglayan,

> modern teknolojilerin kullaniminda etkinligi gézeten

ulagim tlrlerinin, projelerin, yéntem ve tekniklerin &ncelikle kullaniimas: yonindedir.
Bu politikalar 1siginda ortaya konulan yaklagimlar 6zellikle otomobilin kent icinde
kullanimi konusundaki geleneksel yaklagimlarin terkediimesine yoneliktir. Yetmisgli
yillarin sonlarindan itibaren kent merkezlerinde otomobil kullaniminin
sinirlandiriimasi yoniinde ortaya konulan, plancilar ve cevreciler tarafindan hararetle
desteklenen, ancak basta otomotiv sanayii olmak tizere bazi kesimlerin tepkisini
¢eken bu yaklasimlar, giinimtizde sinirli bir 6lclde bigim degistirerek glindemde
gene de 6n sirayl korumaktadir.'

\’

YV VV VY

21. yiizyilda kentlerde
ULASIM ve hareketlilik"

Avrupa Konseyi, Avrupa Yerel ve Bélgesel Yonetimler Konferansi'nin 18 Mart 1992
gunku oturumunda kabul edilen ‘Avrupa Kentsel Sarti’nda (The European Urban
Charter) ‘Kentlerde Ulagim ve Hareketlilik’ baglig: altinda 6zetle sunlar yazilidir:

‘Gaglardan beri insanoglu, faaliyetlerinin capin genisletmek icin mucadele etmis ve bu
da ulagim tekniklerinin siirekli gelismesinde 6nemli bir etken olmustur.

Ulagsimdaki her ilerlemeyle, insan yasami biraz daha degismis, bugiiniin kentlerinde
yaya, at, rayli tagima, otomobil, otob(s, ticari araglar gibi ulagim sistemlerinin ¢ok
Otesine erigilmigtir.
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Bu tur gelismis hareketliligin gesitli faydalari vardir. Tercihler, kiginin yasamak ve ca-
isma istedigi gevreye, iliskide olmak istedigi kisilere gére yapilabilir.

Oysa, otomobil ilk icat edildigi 1884’den beri, ulagim politikalarini yénlendirmis, hatta
etkisiyle toplu tagim sistemlerini dahi gézden dustrmustir.

Kente karsi otomobil’; ¢ok basitlestirilmis bir ifade olmakla birlikte; durum buna ok
yakindir. Yavas ama kesin bir bicimde, otomobil kentleri 6ldiirmektedir. Oyle ki 2000li
yilllar, ikisi bir arada olamayacagindan, otomobil ya da kentten birini secmemizi
zorunlu kilacaktir.

Buglinden bir sey yapilmaz, yeni dizenlemeler getirimezse, arac trafigi; 6zellikle de
ozel araglar ve kamyonlar, sadece kentleri tahrip etmekle kalmayacak, ‘sera etkisi’ ile
tim gevrenin zarar gérmesine de hatiri sayilir bir katkida bulunacaktir.

Araclar; kentleri guriiltu, rahatsizlik, ruhsal ve fiziksel tehlike, cevre estetigi ve sosyal
alanlarin yok olmasi, hava kirliligi gibi sorunlarla tehdit ederler.

Ust sosyal siniflarin kentten yére yerlesimlere gégmesiyle olusan yeni kosullarin agir
bedelleri vardir. Dahasi, bu yére kentlere toplu tagim hizmetini verimli ve ekonomik
bir bigcimde gétiirmek genelde olanaksiz olmaktadir.

Hepsinin 6tesinde, bu gdglerin kente verdigi kiilttirel ve sosyal kayip kenti; yasama, iliski
kurma, kultur ve tum diger faaliyetlerim strdurtldigi bir mekan olmaktan alikoyar.
Burada sorun, kendini dev aynasinda gérme ve izole etme egiliminde olan kentlilerin,
yore kentlerde, ve benzeri yerlesimlerde yasayanlara kargi olmalari degildir. Bu daha
¢ok, dinyamizi, asiri blyumenin kétl yan etkilerinden korumaya karsi olusturulan

ortak gcabaya bir katki olarak degerlendirilmelidir.

1. ILKE - OZELLIKLE BIREYSEL ULASIM TUROUYLE (OZEL ARAGLARLA)
YAPILAN YOLCULUKLAR AZALTILMALIDIR

Son 40 yildir uygulanan ve savunulan iki planlama prensibi, yaygin arazi kullanimi ve
islevlerin farklilagtirilmasi; (a) yerlesimlerin tikanip, orta sinifin kenti terk etmesi, (b)
verimli ve ekonomik toplu tagim hizmetlerinin géturiilmedigi yére kentlerin olusmasi
gibi 6nemli ¢cikmazlara yol agmistir. Béylece, 19. ve 20. yiizyil baslarindaki basari,
asirliklara taginarak ters etkilere yol agmis, kardan gok zarar getirmistir. En gézle
gorulur, elle tutulur bigimde, insanlara bir yerde yasayip, baska yerde calismak,
gerekli mal ve hizmetleri baska yerde sunmak, gocuklarini okula getirip gétiirmek gibi
kaginiimaz ek ulagim yuka getirmistir.

Anahtar ¢6zum; ‘toplu’ yerlesim kavramini benimseyerek, gerek kent iginde gerekse
disinda yeni arazi kullanim kararlariyla konut, galisma alanlar ve diger kullanimlarin
biraraya getirilip, butunligin saglanmasidir.

Imalat sektériinde kiiciik ve orta Olgekli igletmeler ile tglinct ve dérdiincii sektdrlerin
blyumesi, konut ve dinlence alanlarinin bunlarin hemen yakin cevresinde yer
almasiyla dusunulmeli; evierde yiritilen ‘bilgisayara dayal’ ¢alisma hayatinin da
asosyallegsme etkileri nedeniyle bir ¢6ziim olmadigi bilinmelidir.
2.ILKE-HAREKETLILIK YASANABILIR BIR KENT OLUSTURMAYA YONELIK
BICIMDE DUZENLENMELI VE GESITLI ULASIM ALTERNATIFLERINE iziN
VERMELIDIR

Acikca, ulasimi yok farz etmek mimkiin olmayacag! gibi tavsiye de ediimez. Aksine,
belirli sektorel hedefleri izlemek yerine, yasamanin keyif verdigi bir kent yaratmayi
hedefleyen degisik ulagim bigimleri sunmak daha yararlidir.

Bu; toplu tagim, bisiklet, yaya gibi ulagimlarla, kisi ve hizmetlerin bireysel ulasimina
oncelik vermek, agir trafigi kisitlamak, yol kullanimina érnegin; zaman ve mekanin
donustmld kullanimi; yari zamanli yaya dolanimi; déntigtmli saat, giin, hafta ve yil
dilimi uygulamalar gibi yenilikgi kontrol kistaslari koymak; bisiklet yollari ve titizlikle
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dizenlenmis yaya yollari olusturmak ve kent digi otopark yerleriyle birlikte merkeze
ulagimda dustk maliyetli, sik, guvenli toplu tagim sistemleri yaratmak anlamina gelir.
3.ILKE-SOKAKLAR SOSYAL MEKAN OLARAK ALGILANMAL!I VE
DUZENLENMELIDIR

Sokagin yasanabilir sosyal bir mekan olarak kaybi, kentte glvensizligin artmas: ve
kentsel bozulmayi da beraberinde getirir.

Artan guvenlik, asayis ve sosyal uyum; genis kaldirimlar, yaya bolgeleri ile sokaklarin
iyilestirilmesi, dogru sokak diizenlemesi ve planlamasi ile trafik akimlarinin kontrolii
ve tek yonli yollarin dikkatli kullanimi demektir.

Bu ayni zamanda agik alanlarin; ylksek kaliteli ve dayanikli malzeme kuilanilarak;
kaliteli kent mobilyasi, yol levhalari, ticari tabelalar, cephe diizenlemeleri;
yesillendirme, su, heykel gesme ve anitlarla donatilarak, korunmasi ve iyilestiriimesi
demektir.

Bu yaya kaldinmlarinda ve kafe onlerinde; ¢ekici ve kaliteli, 6zel, ticari ve kamu akti-
vitelerini 6zendirmektedir.

Bu rahatsizlik veren gurdltulerin olabildigince yok edilmesi demektir.
4.ILKE-DEGIiSIM ve DONUSUME YONELIK OLARAK SUREKLi EGITIM VE
OGRETIM GABASI iCINDE OLUNMALIDIR

Belirli degisimler, bireysel davranis degisiklikleri olmadan gergeklesemez, bireylerin
gevre konularina artan duyarlliklari ise her zaman koklesmis davraniglarini
degistirme istedi ile paralel gitmemektedir.

Yerel yonetimler halki bilinglendirme konusunda, insanlara, sokaklarin kendilerine ait,
ortak mulkiyetlerinde oldugunu anlatma, bu nedenle sokaklarin herkes tarafindan or-
tak, uyumlu ve korunarak kullanilmasi gerektigi fikrini agilama ve insanlarin olumsuz
davranis kaliplarini degistirmeye yénelik, bilinglendirici kampanyalar diizenleme
sorumlulugunu tasirlar.

Politikaci, yonetici ve halkin birlikte aydinlatildigi ya da katilimin saglandi§i kentlerde,
olumlu geligmeler; saglanamadigi kosullarda ise olumsuz bir degisim gézlenmistir.”

Ayni ‘Avrupa Kentsel Sartr’nin ‘Kentlerdeki Oziirlii ve Sosyo-ekonomik Bakim-
dan Engelliler’ baslikli bolimiine de ‘erisim’ ile ilgili olarak asagidaki ilke
konulmustur:

“5.ILKE-YOLCULUK, |LETI$IM VE KAMU ULASIMI TUM INSANLAR IGIN
YAPILABILIR VE ERISILEBILIR OLMALIDIR

Insanlarin ve mallarin serbest dolagimi, temel kisisel haklardan olmakla birlikte, top-
lumun bazi gruplari igin yolculuk ve iletigim sorun olmaya devam etmektedir.

S6z konusu haklar, ya§lar|ndan veya zihinsel yeteneklerinden, dil bilgisi ve yerel gele-
neklerden kaynaklanan engelleri olan gruplari kapsar. Bu nedenle, bu kisilerin degisik
olanak ve faaliyetleri kullanimi; evrensel resimli anlatimlar, tercimeler, yaya ve
bisikletliler i¢in yollarda uygun isaretlemeler, etkili kullanici uyumlu bilgi sistemleri
kullanilarak tesgvik edilmelidir.”

Neredeyiz ve Ne Yapmaliyiz?
21. yuzyila giriste diinyada yasanan hizli ve radikal degisimier ve geligmelerle al-

kemiz kentleri ve kentlerdeki ulagim sistemleri kiyaslandiginda heniiz ¢ézimlerin
degil, sorunlarin basinda oldugumuz gérulmektedir. Bati tlkelerinin kentlerindeki
ulasim sistemlerinin tam tersi olan toplu ulagim agirhigindan uzak tirel dagilim
nedeniyle kentlerimizde ulasimdan kaynaklanan sorunlarinin giderek artmasi, ciddi
Olcekte tasit kilittenmeleri yakinda beklenmelidir.

Kent yoneticilerinin benimsedigi ve uygulanmakta oldugu ulasim ve trafik planlama
yaklagimlari strdurtildigu strece kentsel gelisimin, kentici ulagimin ve kent yasanti-
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sinin giderek kotllesmesi kaginilimazdir. Ancak tilkemiz kentleri igin en buylk sans,

Bati tlkelerinde yasanan sorunlarin kentlerimizde yasanmadan, onlarin yaptiklari

hatalar tekrar ediimeden 6nlenebilmesidir.

Hizli kentlesme stireci iginde olan tlkemizde kentigi ulasimdaki cézimlere ulasi-

labilmesi icin;

» Ulasim ve trafik planlanmasinda tasitlara degil, insanlara éncelik veren, mevcut
altyap! ve kaynaklari olabildigince verimli kullanilmasini amaclayan ¢agdas
politikalar, yaklasimlari ve tercihler agikga ortaya konmali ve bu yéndeki
uygulamalara hemen gecilmelidir,

» Kent yoneticileri ulagim konusundaki yatirim ve projelere karar vererek teknis-
yenleri bunlari gergeklestirmek igin géreviendirmek yerine, en dogru karari ve-
rebilmeleri igin onlari alternatif goztimler tretmek igin géreviendirmelidirler,

» Kentici ulagimin gerektirdigi uzmanliklarin olusturulmasi ve uzmanliklarin de-
rinligine gelistirilmesi igin akademik ve mesleki egitim konusunda bir seferberlik
baslatiimalidir,

» Gerek trafik ve gerekse toplu ulagim sistemlerinin isletmecilik boyutuna gereken
6nem verilmeli, mevcut altyapi ve diger kaynaklarin kullanimindaki performansin
gelistiriimesine éncelik verilmelidir,

» Kentigi ulagimin planlama, halkin katilimi, isletme, denetim ve kaynak yaratimi ve
kullanimi konusundaki mevcut yasal ve kurumsal yapi kisa siirede g¢agdas
yaklagimlar ve teknolojiler cergevesinde gelistiriimelidir,

» Kamu ve 6zel kesim igbirligini artiracak, tilkemiz kentlerinde ulagim konusundaki

ozel kesim katilimini gelistirecek ve mevcut isleticileri yeni bir anlayisla

dizenleyecek girisimler baglatiimalidir,

Kuresel bilgi iletisim kaynaklari ve isbirligi imkanlari kullanilarak en son teknolojiler

ve yaklagimlarin uygulanmasi konusunda yogun caba gésteriimelidir.

> Ulkemiz kentlerinde ulasim sistemlerindeki mevcut verimsizliklerin ortadan
kaldirimasi ve yakin gelecekte ortaya gikabilecek ciddi sorunlarin ortadan kal-
diriimasi igin 21. ylizyilda 6nemli girisimlerin gerektigi, bunlarin ne yénde ve nasil
gerceklestirilecegdi artik bilinmelidir.

‘:.r’

VI. BORU HATLARI ULASTIRMASI ALT KOMISYONU RAPORU :

Gavenli ve ekonomik olmasi nedeniyle, diinyada ham petrol, dogal gaz ve
-afineri Urdnlerinin, boru hatlari ile tasinmasi giderek yayginlagsmaktadir. Bu
lususta onlmuzdeki yillarda yani 21. Yuzyilda ortaya ¢ikmasi beklenen veya
yapilmasinda yarar gérilen 6ncelikli konular asagida 6zetlenmektedir :

a) Turkiye'deki en 6nemli ham petrol boru hatti olan Irak-Tirkiye Ham Petrol
3oru Hatti, Irak ile Birlesmis Milletler Orguti arasinda yapilan anlasma
sonucunda gegici olarak hizmete agiimistir. Ancak, bu hattaki petrol tasimaciligi
aliyeti asgari duzeyde bulunmakta ve bu durumun sektorel yatirimlarin
inansmani konusundaki olumsuz etkisi devam etmektedir.

)) Irak Devletinin uluslararasi sorunlarinin tamamen ¢bzllmesi ile Birlesmis

Villetler Orguti’nuin Irak’a uyguladigi ambargonun kaldirilarak, Irak-Tirkiye Ham
“etrol Boru Hatt’'nin tam kapasitede acilmasi beklenmektedir.
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c) Orta Asya ve Kafkasya Bodlgelerinde Uretilecek ham petrol ve dogal gazi
Turkiye Gzerinden Bati Avrupa pazarlarina ulastiracak boru hatlarinin
gerceklestirimesine yonelik girisimler strddriimektedir.

d)Kafkasya ve Orta Asya Bolgeleri petrollerini Bati Avrupa pazarlarina
ulastiracak ham petrol boru hatti projeleriyle ilgili glzergah tespit
calismalarindan, Turkiye'nin tezleri dogrultusunda sonugclar alinacadi ve boru
hatlarinin yapimi konusunda daha ileri adimlarin atilacagi tahmin edilmektedir.

e) Ulkemize stratejik ve ekonomik agidan énemli faydalar saglayacak olan, Hazar
— Akdeniz Ham Petrol Boru Hatti Projesi'nin Dinya Bankasi'nca desteklenen
fizibilite ve ¢cevresel inceleme caligmalarina devam edilmektedir.

f) Dogal gaz kullaniminin Ulke ¢apinda yayginlastirimasina ydnelik yatirimlara
devam edilmektedir. Bu kapsamda, yapimi surdirilen ve yapiimasi gerekli olan
yatirim ihtiyaclarinin karsilanabilmesi i¢cin kamu yatirrmlarinin yanisira, sektor
Ozel yatirrmlara ac¢ilmahdir. Dogal gaz sektorinin, 6zel yatirnmlara acilmasi;
kapsamli yasal dizenleme yapilarak BOTAS'In tekel yetkisinin kaldirilmasi veya
mevcut mevzuat ¢ercevesinde BOTAS'In igtirakleri yoluyla mimkin olabilecektir.
Oncelikli olarak, dogal gaz dagitim sebekesi yatirimi ve isletme maliyetinin
oldukga yuksek olmasi nedeniyle, sehirlerde dogal gaz dagitim faaliyetlerinin
belediyeler ve BOTAS gibi kamu kuruluglari sorumlulugundan alinarak, &zel
sektore devri yerinde olacaktir.

g) Dogal gaz konusunda arz givenliginin saglanmasina yo6nelik kaynak
gesitlendirmesi politikasi dogrultusunda, iran ile 12 Agustos 1996'da imzalanan
dogal gaz anlasmasi cercevesinde, iran-Tirkiye dogal gaz boru hattinin
ingsaasina baslanmigtir.

h) ilave dogal gaz ithali amaciyla, 1 Kasim 1997'de Rusya Federasyonu ile
imzalanan anlagsma geregince, Rusya-Turkiye arasinda Karadeniz'den gececek
ikinci bir dogal gaz boru hattinin insaasina baslanmasi planlanmaktadir.
Ozellikle, Tirkmenistan’dan dogal gaz ithali amaciyla, Dogu Anadolu
Bolgesinden Tirkiye'ye giris yapacak yeni dogal gaz boru hatlarinin ingsaasina
yonelik girisimlerden olumlu sonuglar alinacagi tahmin edilmektedir.

i) Dogal gaz arzindan olacak bu gelismelere paralel olarak, Dogal Gaz Ege iletim
Hatti Perojesinin Karacabey-lzmir bélimine baglanmasi 6ngoérilmektedir.

Vil. HABERLESME ALT KOMiISYONU RAPORU

Bugln, toplumsal, siyasi ve iktisadi agidan yeni bir gagin kapilarini
aralamaktayiz. “Enformasyon Cagi” olarak adlandirilan bu tarihsel degisime adim
atarken, degisimin daha ¢ok Uretim sistemlerinin ve is strecinin dayandigi teknoloji
tabaninda kendini gosterdigi, enformasyon teknolojisindeki olaganistia gelismelerin
degisimde belirleyici roll oynadigi agikga gézlemlenmektedir.

21. yuzyila; diger bir deyisle, enformasyon c¢agina girerken ulkemiz
~haberlesme politikalarinin ve enformasyon alt yapisinin planlanmasinda agagide
6zetlemeye calistigimiz hususlarin dikkate alinmasinda blyik yararlar gérilmektedir.
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1. Uydu Haberlesmesi :

Dinyada bugunkiu gostergeler mevcut uydu haberlesme sistemierinin
islevlerini 21. Yilzylda da surdirecegi yolundadir. Ancak, uydu
haberlesmesinin daha ziyade ve suratle mobil haberlesme hizmetlerine kaydig
gozlenmektedir. Bu c¢ercevede (lkemizde de mevcut uydu iletisim sistemleri
korunurken yeni teknoloji mobil uydu sistemlerine 6zel énem verilmeli ve ¢alismalar
mutlak surette bu yéne kaydiriimalidir. ,

Bu gercevede tim bireysel haberlesme imkanlarinin (telefon, telefaks, g¢agri,
data nakli, internet gibi) sunulmasi planlanan Algak Y&riinge Uydu sistemlerine (LEO)
aktif olarak katilinmali, algak vyoériingelerden yerylz(i arastirmalari, meteoroloji
caligmalari ve benzeri hizmetlerin de verilebildigi dikkate alinarak bir “Milli LEO
Programi” olusturulmalidir.

Ozellikle internet erigsimi konusunda LEO'larin  kullaniminin  giderek
yayginlasmasi beklenmektedir. Ozellikle interaktif erisim igin temiz ve biyiik band
genigligi  gerektiren uygulamalarda VSAT teknolojisi  kullanimi  giderek
yayginlasacaktir. Bu uygulamanin en ¢ok uzaktan egitim konusundaki beklentileri
kargilamasi umulmaktadir. internet sebekelerinin birbirlerine aktaracaklari trafigin
giderek uydu Uzerinden yapilmasi yayginlasacaktir. Hatta sebekeler arasi trafigin
azaltiimasi igin “bilgilerin uydu Uzerinde tutulmasi” projelerine (TELEDESIC gibi)
simdiden basglanmistir.

2. Mobil Haberlegme :

Haberlesme teknolojisindeki hizli ilerleme ve kigisel taleplerin terminal ve
kisisel serbestlige dogru ilerlemesinden dolayi, 2000 yilindan sonra haberlesme
trafiginin %50'den fazlasinin mobil sistemler Gzerinden olacadi tahmin edilmektedir.
Mobil multimedya haberlesme sistemlerinin basarili olabilmesi PSTN, ISDN, GSM,
DECT, bilgi sistemleri teknolojileri, televizyon yayincihid: gibi servislerin birlesimi ve
gelismesiyle olacaktir. Mobil multimedya haberlesmesi adimlari asagidaki gibi oimasi
beklenmektedir.

1. Adim:

- GSM 900/1800 : Telefon, veri iletimi, faks, kapal kullanici gurubu, kisa mesaj

servisi gibi servisleri igermektedir.

- DECT : Is merkezi, kampis gibi yiksek trafige ve sinirli alana sahip yerlerde

terminal mobilitesi saglayacak sistemler.

2.Adim:

- 2Mbit/s veri hizini sunacak olan UMTS'in (Kiresel Mobil Telekomiinikasyon

Sistemi) ve gelistiriimesi ve pazara sunulmasi

- 166'dan 600 Mbit/s'a kadar ultra hizli kablosuz LAN'lerin geligtiriimesi.

- 6-10 Mbit/s ye kadar hizli kablosuz erigsim sistemlerinin geligtiriimesi

3- Adim:

- 10 Mbit/s iletisim hizini sunabilecek mobil haberlesme sistemlerinin kullanima
girmesi.

- 156-600 Mbit/s hizini sunabilen ultra hizli kablosuz erisim sistemlerinin
gelistirilmesi ve kullanima girmesi.

3. Katma Degerli Telekomiinikasyon Hizmetleri :

Katma degerli telekominikasyon hizmetleri, diger lkelerde oldugu gibi siratle
Ozellestiriimelidir. Mevcut katma degerli servisler yénetmelidi ve 4161 sayih kanun kit
kaynaklara yonelik lisans verilmesini tariflemektedir. Ancak bu yontem diger
konularda lisans veya ruhsat verilmesine uygun degildir.
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Lisans veya ruhsat verilebilecek konular :

- GSM 900 : Tirkcell ve Telsim’e 2 adet lisans verilmistir.

- GSM 1800 : Daha dar alanlarda ve yodun trafigi bulunan bélgelerde kullanicilara
yiksek kaliteli ve daha dusiik maliyetli hizmet sunulabilecektir. Bélgesel olarak en
az iki lisans daha verilmelidir.

- DECT : Kampus ve is merkezi gibi yerlerde ¢ok sayida ruhsat verilebilir.

- NMT : Mevcut sebeke lisans altinda isletilebilir.

- MOBIL DATA,GPS : Bu konuda en az iki lisans verilebilir.

- CAGRI CIHAZI: Mevcut sebeke ve yeni kurulmakta olan sebekeler lisans'a
donusturdlebilir. \

- ANKESORLU TELEFONLAR : Kamu hizmeti niteliginin korunmasi igin zorlayici
hikumleri de iceren Ulke ¢capinda en az iki lisans verilebilir.

- CATV : Bu konuda bdlgesel olarak ¢ok sayida lisans verilebilir. Ancak lisans
sozlegsmelerinde ses iletimi, internet erisimi, video on demand, pay TV gibi ilave
hizmetlerin yer alma sartlari acikga belirtiimelidir.

- TURPAK, TURNET, TTNET, TDM : Veri iletigimi hizmetleri , internet omurga
sebekeleri ve erisim sebekelerine ¢ok sayida lisans verilebilir.

- VSAT/IBS/UYDU SERVISLERI : Bu konularda mevcut gelir paylagimi
s6zlesmeleri lisansa donusturtlebilir ve gok sayida yeni lisans verilebilir.

4. Sosyal Uygulamalar :

Egitim alt-sektort haberlesmeden en fazla etkilenecek sektdr olabilir. Klasik
okullarin temel iki fonksiyonu olan insan yetistirme ve bilgi Gretmenin birbirinden
ayrilmasi, klasik egitim anlayisinin ortadan kalkmasi, insan yetistirmenin sanal egitim
ortamlarinda, bilgi Uretiminin ise laboratuvar ve arastirma merkezleri etrafinda
orgutlienmesi beklenebilir. Bu noktada “sanal egitim” fikrinin Ulkemizde dogmus
olmasi (Agik Ogretim) ve uzun yillardir uygulaniyor olmasi, bu konuda Ulkemizin
edindigi klgimsenmeyecek bir bilgi birikimi ve bu bilgiden yararlanma geregi
vurgulanmasi gereken bir noktadir. Sanal egitim, sayisi 80’e varan alt-yapi sorunlari
ve nitelikli 6gretim elemani yoklugu darbodazinda bulunan yiiksek 6gretimimiz i¢in bir
¢bzum olabilir.

Gerek kamu, gerek 6zel kesimde, hizmetler sektérintn dider alt kesimlerinde
de egitim alt-sektortinde oldugu gibi 6nemli yeniden 6rgitlenme modelleri olusabilir.
Pek ¢ok hizmet, hizmeti tretenle yerylziine gelmeden tiketildigi gibi, hizmet Uretenin
de 6zel olarak igyerine gitmeden hizmet Uretmesi mimkin olabilecektir. Bu
gelismeler trafikte insan yogunlugunun azalacadinin isaretidir. O halde 21. Yy.
Ulasimi icin politikalar gelistirirken haberlegsme teknolojilerindeki gelismelerin diger
ulasim alt-sektérleri (kara, deniz, hava ulasimi) politikalarini da etkileyecegi
g6zontnde tutulmalidir.

5. Regiilasyon :

Katma degerli servislerin lisans ve ruhsatlarinin verilmesi ve ileride ses iletiminin
ozellestiriimesiyle ortaya gikacak durumun kontrol edilebilmesi igin en kisa strede
guglu bir Regulasyon Otoritesinin (Duzenleyici Kurulug) olusturulmasi gerekmektedir.
Béyle bir kurulusun olusturulmasi baslamig olan 6zellestirmenin kontrol altinds
tutulmasi icin hayati 6neme sahiptir.

Bu otorite asagidaki nitelikleri tagsimalidir.

- Siyasi etkilerden arindiriimis bagimsiz bir kurulus olmahdir.
- TBMM'ye kargi sorumlu olmalidir.
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- Finansal olarak 6zerk olmali, gelirleri genel butgenin disindaki fonlardan
saglanmalidir.

- Lisans ve ruhsatlarin veriimesinde belirleyici rolii olmalidir.

- Lisans ve ruhsat sartlarinin uygunlugunu denetleyici insan giiciine ve techizata
sahip olmalidir.

- Lisans ve ruhsat sartlarini uygulatmakla ilgili yaptirim gticiine sahip olmalidir.

- Telekom sektérinde kisa dénem ve uzun dénem stratejilerin olusturulmasini
saglayici insan glictine sahip olmali ve bu stratejileri siyasi idareye tavsiye etmelidir.

- Uluslarasi forumlarda tilkemizi temsil eden heyetlere temsilci gdndermelidir.

- Tuketici haklarini korumaya yonelik gérevleri bulunmalidir.

- Yonetimi sadece resmi yetkililerden olusturulmamali, sektorle ilgili kuruluslar ve
tuketici temsilcileri de yonetimde yer almalidir.

- Sebeke ve servislerin biribirleri ile etkilesimleri ve haksiz rekabet
olusturulmamasina yonelik dizenleme yetkisi ve yaptirm giicii bulunmalidir.

- Ara baglanti (interface) kosullarinin olusturulmasinda yetki sahibi olmalidir.

- Tarifelerin olugturuimasi, uygulanmasi, denetlenmesi konularinda tiketici haklari
ve haksiz rekabeti 5nleme bakimindan yetki sahibi olmalidir.

Dinyanin birgok tlkesinde oldugu gibi, 21. Yiizyila girerken tlkemizde de bu
hizmetlerin zaman gecirmeden o6zellestirimesi, kigilen, kiresellesen diinya
igerisinde kendi devlet idaremiz de mumkiin oldugunca kiigiilmeli ve sadece regiile
edici kurallari koyan, tarifnameleri ve serbest rekabet kurallarini belirleyen bir yapiya
kavusturulmalidir. Ontimizdeki yillarda en bilyiik hedefimizin bu olmasi gerekir.

Ayrica, yukarida sozi edildigi gibi tim haberlesme hizmet ve teknolojileri
dinya capinda, yani global kavramlardir. Global sunulacak hizmetler icin
regllasyonun da global 6lciilerde ve gergevede yapilmasi gerekir.

Global regllasyonlar uluslararasi Telekomiinikasyon Birligi (ITU) tarafindan
tim dye Ulkelerin katkilariyla yapiimaktadir. Avrupa gapinda ise regtlasyonlardan
sorumlu kurulus Avrupa Posta Telekomiinikasyon Birligi (CEPT)dir. O halde, hem
ITU, hem de CEPT'in calismalari simdi oldugundan gok daha etkin ve verimli takip
edimeli ve Ulke vyararina regllasyonlarin gikarilabilmesi igin olanca gayret
gosterilmelidir. '

6. Tarife :

Tarifelerin olusturuimasi, uygulanmasi ve denetlenmesi , Bakanlik regiilasyon
oforitesi ve Isletici kuruluglarla birlikte yapiimalidir. Tarifelerin olusturulmasi igin her
servis konusunda genel prensipler ve degisiklik kosullari 6nceden belirlenmelidir.

7. Telekomiinikasyon kanunu :

Turk Telekom'un hisselerinin satigi, katma degerli servislere lisans verilmesi
Ve ses iletiminin 6zellestirilmesi igin mevcut kanun ve yénetmelikler yeterince
uygun degildir. Yasal zeminin olusturulmasi igin yeni bir Telekomiinikasyon
Kanunu'nun bir an 6nce ¢ikariimasi gerekmektedir.

8. internet :

internet diinyada biyik bir hizla yayginlagsmakta ve teknolojinin getirdigi
yeni servislerin hizla kullanima girmesiyle 21inci yuzyilin bilgi ve iletisim platformu
olacaktir. 2000 vyilinda ses iletim sebekelerinden tasinan trafikle veri
sebekelerinden tasinan trafik esitienecektir. Simdiden kisith uygulamalari
gortlmekle birlikte 4-5 yil sonra internetin yaygin olarak ses iletim sebekesi olarak
kullaniimasi beklenmektedir.
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Ulkemizde internet son iki ylldir yayginlasmaya baslamis ve g¢ok sayida
internet servis saglayici ile TURNET faaliyete baslamistir. Su anda cesitli
sikintilarin yasandigi ve kendiliginden gelisen, kontrolsiiz bir ortamin yasandig
internette ileride olusmasi beklenen gelismeler de dikkate alindiginda internet
konusunda yonlendirici ve denetleyici sartlarin olusturulmasi bayidk 6nem
kazanmaktadir. Internet igin alinmasi gereken &nlem 6nerileri asagidadir.

- Regtlasyon Otoritesi olusturulmalidir.

- Yurt digi gikiglari ucuz tarifeler olusturularak kontrol altina alinmalidir.

- FErigim icin ses sebekesi planlamalari gézden gegirilmeli ve gerekli énlemler
alinmalidir.

- Erigim i¢in transmisyon Turk Telekomiinikasyon A.S. tarafindan saglanmalidir.

- Internet zerinden tasinacak olan ses trafigi icin tarife ve denetim ydntemi
olugturulmalidir.

- Internet omurga isletmelerine lisans verilmelidir.

Kullanicilarin internete erigimleri hem isletme agisindan hem de teknolojik
olarak glinimuziin en blyik sorunlardan birini olusturmaktadir. Bu sorunun agiimasi
icin degisik iletim ortamlari kullaniimasina baslanacaktir. Her kullanicinin bulundugu
ortama (¢ adet tel baglantisi mevcuttur. Bunlar telefon enerji ve kablolu televizyon
telleridir dolayisiyla yeni erigimler enerji teli ve kablolu televizyon tellerini
kullanacaktir.

Kablolu televizyon teknolojisinin gelismesi HCF standardinin olusmasi ve sebekelerin
interaktif hale getirilmesiyle CATV sebekesi tizerinden genis bant saglayan internet
erisimi giinimiizde yapilabilir hale gelmistir.Sebekelerin gelismesiyle yaygin olarak
kullanilmaya baslanacaktir.

Algak gerilim hatlari Gzerinden veri tasinmasi heniiz gelisme asamasinda olan
bir teknolojidir.Bu teknolojide sokak trafosuna bagli abonelerin trafigi trafodan 6nce
toplanarak Frame Relay Gzerinden ana sebekeye ulastirimaktadir.Bu teknoloji ile her
kullaniciya 1 Mbit/s bant genisligi saglanabilmektedir.

Egitim, 6gretim, saglik gibi konularda nitelik ve nicelik yéninden hizmetin iyi
ulasamadigi bélgelere, topluluklara uzaktan girisimli (interactive) hizmet sunulmasi
21. Yy'da yayginlagsmalidir.

9. insan kaynaklari :

21. yuzyilda haberlesme sahasinda, uzmanlasmaya &zel énem verilmelidir.
Universitelerde Uydu Haberlesme Mihendisligi, Mobil Haberlesme Muahendisligi,
Internet Mihendisligi gibi bélimler diizenlenmelidir.

Doktordan eczacidan daha gok teknolojik beyinlere ihtiyag duyulmakta olup;
teknisyen ve tekniker seviyesinde de gok kaliteli egitim verme imkanlari aranmalidir.

Istihdam politikasi gozden gecirilmeli, kafiteye insanlar uygun géreviere
getirilmelidir. Geng¢ beyinlerin iletisim teknolojisine ilgilerini cekecek tedbirler
alinmalidir.

10. Posta hizmetleri :

21. Yluzyilda Posta hizmetlerinin yeniden dizenlenmesi ile 6zellestiriimesine
ve Posta Hizmetlerinde insan kaynaklarindan gok elektro-mekanik cihazlarin
kullaniimasinda yarar olacaktir.

Ozel Posta sirketlerinin kurulmasi ve denetlenmesini de saglayacak sekilde
Posta Kanununun yenilenmesinde yarar vardir.
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Elektronik Mektup Tasima Yoéntemi ile bilgisayar ortaminda mektup tasima
olanagini getirecek bir projenin devreye alinmasinda yarar vardir.

Postada internet kullaniminin baslatilmasi ve elektronik mektup génderme
sisteminin internete acilamasi saglanabilir.




9. ULASTIRMA SURASI ! ;
21. YUZYIL ULASTIRMA POLITIKASI (SONUC BILDIRGESI) KOMISYONU

1. BASKAN

Ali TULUMEN TGM Genel Mudiirii

2.ALT KOMISYON BASKANLARI

Fatih Mehmet YURDAL (HABERLESME) TGM Gn. Md. Yrd.
Umit CENDEK (HAVAYOLU) SHGM Gn. Md. Yrd.

Osman Olcay GUNEY (BORU HATTI) DPT Miistesarhigi PI. Uzm.
Ferudun AKYUZ (DEMIRYOLU) TCDD APK Bsk.

ismail Hakki ACAR (KENTICI) Mimar Sinan Uni. Ogr. Uyesi

Prof. Dr. Esen Ozsan (DENIZYOLU) ODTU Ogr. Uyesi

(KARAYOLU) Baskan Segilemedi

3.UYELER

Yicel KURU TGM Gn. Md. Yrd.

Gafur YARDIMCI DHMI Gn. Md. Yrd.

Mehmet BUYUKTAS Kayseri Vali Yrd.

Prof. Dr. Yurdanur TULUNAY ITU Ogr. Uyesi
Saime PEKBAY BOTAS Gn. Md.lagu Bsk. Yrd.
Halil CEYLAN Turk Telekom A.S. Gn. Md.lugi APK Bsk. V.
Hilya ZEYBEK TCDD Gn. Md.lugu Dai. Bsk. V.
Fikri GIRINTILI TGM Dai. Bsk.

ismet DUMAN TCDD Gn. Md.ligii Sh. Md.
Recep CAKAL DPT Miistesarligi PI. Uzm.
Namik TEKIN Kocaeli Vali Yrd.

Erkan GULSOY TGM Sb. Md.

Prof. Dr. Fadime TANER Mersin Uni. Ogr. Uyesi

Prof. Dr. Cengiz ERUZUN Mimar Sinan Uni. Dekan



Prof. Dr. Siiha URAL Mimar Sinan Uni. Ogr. Uyesi

Yasemin GOK TUBITAK Uzm.

Dog. Dr. Giines GUR Mimar Sinan Uni. Ogr. Uyesi

Dr. Siileyman ISILDAR Emn. Gn. Mid.lugi Trafik Arastirma Merkez Md.
Eser ATAK Basbakanlik Oziirliller Dai. Bsk.ligi Uzm. Yrd.

Nadir BIYIKOGLU BOTAS Gn. Md.liigii Gn. Md. Yrd.

Pasa YASAR Posta isl. Gn. Md.lugu Dai. Bsk. Yrd.

Ridvan UGURLU Netas Bélge Md.liigi Pazarlama Md.

Seckin KUCUK Deniz Ticaret Odasi $Sb. Md.

Nurdan AKYOS DPT Must.lig1 Uzm.

Prof. Dr. Mahir ULUSQY ODTU Ogr. Uyesi



