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2010 YiL1 FAALIYET RAPORU

STRATEJI GELIiSTIRME BASKANININ SUNUSU

Kamu kurum ve kuruluslarinin gelecege yonelik vizyon, misyon ve hedeflerini belirleyip,
bulundugu c¢evre ve faaliyet alanindaki durumu da dikkate alarak temel hizmet amaglarina
ulagsmak i¢in detayli planlar hazirlamalar1 ve faaliyetlerini sistemli bir sekilde yiiriitmeleri son
derece 6nemlidir ve bu modern yonetim anlayisinin da bir geregidir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve 5436 sayili Kanun, kamu kurum ve
kuruluslarina; idarelerinin stratejik plan ve performans programlar1 ¢ergevesinde yiirtittiikleri
faaliyetlerini, belirlenmis performans gostergelerine gore hedef ve gerceklesme durumu ile
meydana gelen sapmalarin nedenlerini ortaya koyan, idare hakkindaki genel ve mali bilgileri
iceren faaliyet raporlarini hazirlayarak kamuoyu ile paylagsmalar1 yiikiimliligi getirmistir.

S6z konusu birim faaliyet raporlart ile-
e  Mali saydamlik, hesap verebilirlik, etkililik ve sorumluluk ilkelerinin hakim kilinmasi,

e Kamu kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi, kaydedilmesi,
sorgulanmast,

gibi ilke ve esaslarin kamu kurum ve kuruluslarinda hakim kilinmasi1 amaglanmaktadir.

5018 sayili Kanun’un 41. maddesi ve Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari
Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri stratejik planda belirlenen stratejik amag¢ ve hedefleri
gerceklestirmeye yonelik hazirlanan programlar ¢ergevesinde, Baskanligimizin yiiriittigii hizmet
ve faaliyetlerin daha etkili, ekonomik, verimli, gelecegi hedefleyen ve sonu¢ odakl
yiriitiilebilmesi amaciyla Baskanligimiz Birim Faaliyet Raporu hazirlanmistir.

Raporda, Baskanligimizin fiziksel ve kurumsal yapisinin yani sira Baskanligimizi olusturan
birimlerin gorev ve yetkileri belirtilmistir. Personelin cinsiyet, egitim, yas ve toplam hizmet
yilina iligskin bilgiler verilmistir. Ayrica Baskanligimizin envanterine iliskin mevcut durum izah
edilmistir.

Bakanligimizin “Hedef 2023 Ulagtirma ve Haberlesme Strateji Belgesi ¢alismalari ¢ergevesinde
calisma gruplarinin katildigi toplantilar Baskanligimizca koordine edilmis, Bakanlik iist diizey
yoneticilerine yonelik bilgilendirme toplantilar1 diizenlenmistir.

Bagkanligimiz Birim Faaliyet Raporu incelendiginde, 2010 yilimin Baskanlifimiz agisindan
verimli gectigini, yapisal ve yonetsel anlamda ortaya konulan 6nemli c¢alismalar yaninda,
planlanan faaliyetlerin gergeklestirilmesi yoniinden yiiksek performans gosterildigini miisahede
etmek, son derece memnuniyet vericidir.
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2011 ve miiteakip yillarin Kurumumuz agisindan daha basarili ve verimli gegmesi dilegi ile
Baskanligimizin bu noktaya gelmesinde emegi gegen biitiin mensuplarimiza tesekkiir ediyor,
basarilarin artarak devam etmesini diliyorum.
Kenan BOZGEYIK
Baskan
I- GENEL BILGILER

A.Ulastirma Bakanhginin Misyon ve Vizyonu

Bakanligimizin varolus sebebi ile hizmetlerin yerine getirilmesindeki temel hedeflerin
gerceklestirilmesine yon verici olan misyon ve vizyonumuz asagida belirtilmistir.

A.1- Ulastirma Bakanhginin Misyonu

Ulasgim ve iletisim hizmetleri ile bilgi teknolojilerinin, tiim kullanicilar i¢in; kaliteli,
dengeli, giivenli, cevreye duyarli, adil ve ekonomik olarak sunulmasini saglamak ve
denetlemektir.

A.2- Ulastirma Bakanhginin Vizyonu

Ulasim ve iletisim hizmetleri ile bilgi teknolojilerinin, ¢agdas uygarlik seviyesinin de
iistiinde sunulmasini saglayarak, tilkemizin kiiresel rekabet giiciinii ve insanlarin yasam kalitesini
artirmak.

B. Gorev Yetki ve Sorumluluklar

Ulagtirma Bakanlig1r Strateji Gelistirme Baskanligina bagli Dairelerin gorev, yetki ve
sorumluluklar1 asagida belirtilmistir.

B.1- STRATEJiK PLANLAMA DAIRESi BASKANLIGI GOREVLERI

e Ulusal kalkinma strateji ve politikalari, yillik program ve hiikiimet programi
cercevesinde idarenin orta ve uzun vadeli strateji ve politikalarin1 belirlemek,
amaglarini olusturmak iizere gerekli ¢calismalar1 yapmak.

e Idarenin gorev alanina giren konularda performans ve kalite dlgiitleri gelistirmek ve bu
kapsamda verilecek diger gorevleri yerine getirmek.

e idarenin gorev alanina giren konularda, hizmetleri etkileyecek dis faktorleri incelemek,
kurum i¢i kapasite arastirmasi yapmak, hizmetlerin etkilili§ini ve tatmin diizeyini
analiz etmek ve genel arastirmalar yapmak.
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Bakanligimiz ile Bagl, ilgili ve liskili Kurum ve Kuruluslarinca yiiriitiilen faaliyetlere
iligkin bilgilerin giincellestirilerek Bakanlik Makami’na sunmak, Bakanligin haftalik
ve aylik faaliyet raporlarini hazirlamak.

Bakanlik yillik calisma programlarinin  hazirlanmasin1  koordine etmek ve
uygulamasini degerlendirmek.

Bakanlikta Kalite Yonetim Sistemi (ISO 9001:2000, ISO 14001, OHSAS 18001)
olusturulmasi ile ilgili calismalar yiirlitmek.

Diger Bakanliklar ile kurum ve kuruluglarin bakanlik hizmetleri ile ilgili ¢aligmalarina
ve toplantilarina katilmak ve bu konuda koordinasyonu saglamak.

Strateji Gelistirme Kurulunun Sekretarya hizmetlerini yiirtitmek.

Sayin Bakanimiza yoneltilen yazili ve sozlii soru 6nergelerine ait cevaplart hazirlamak
ve Sayin Bakan’in imzas1 ile TBMM’ne géndermek

Y Onetim bilgi sistemlerine iligkin hizmetleri yerine getirmek.

Cesitli kamu kurum ve kuruluslarinca hazirlanan Kanun, Tiiziik, Yonetmelik
Taslaklar1 hakkinda Bakanligimizin goriislerini olusturulmak.

Bakan, {ist yonetici ve/veya Strateji Gelistirme Bagkani tarafindan verilen diger
gorevleri yapmak.

B.2- YATIRIM HAZIRLAMA VE iZLEME DAIRESI BASKANLIGI GOREVLERI

Idarenin yatinm programinin hazirlanmasim koordine etmek, uygulama sonuglarini
izlemek.

Bakanlik ile Bagh ve lgili Kuruluslarinin Yatirrm Programiyla ilgili revize, detay
dagilim onaylari, YPK ve Bakanlar Kurulu Kararlarinin istihsali ile ilgili islemleri
yiiriitmek ve takibini yapmak.

Her y1l programda yer alan ve Koordinasyonu DPT Miistesarliginca yapilan “Hukuki
ve Kurumsal Diizenlemelerden” Bakanligimizi ilgilendiren konulara ait gelismeleri
belirli periyotlar halinde DPT Miistesarligina bildirmek.
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e DPT Mistesarlifinca yiiriitilen Bes — Yedi Yillik Kalkinma Plan Caligmalarina
sektorler bazinda katilmak ve diger kuruluslarimiz ile gerekli koordinasyonu
saglamak.

e Diger Bakanliklar ile kurum ve kuruluslarin bakanlik hizmetleri ile ilgili ¢alismalarina
ve toplantilarina katilmak ve bu konuda koordinasyonu saglamak.

e Yatirimlarla ilgili planlama ve koordinasyon konularinda verilen diger gorevleri yerine
getirmek.

e Bakan, iist yOnetici ve/veya Strateji Gelistirme Baskani tarafindan verilen diger
gorevleri yapmak.

B.3- BUTCE VE PERFORMANS DAIRESI BASKANLIGI GOREVLERI

e lIzleyen iki yilin biitge tahminlerini de iceren idare biitcesini, stratejik plan ve yillik
performans programina uygun olarak hazirlamak ve idare faaliyetlerinin bunlara
uygunlugunu izlemek ve degerlendirmek.

e Mevzuati uyarinca belirlenecek biitce ilke ve esaslar1 ¢ergevesinde, ayrintili harcama
programi hazirlamak ve hizmet gereksinimleri dikkate alinarak oOdenegin ilgili
birimlere gonderilmesini saglamak.

e Biitce kayitlarin1 tutmak, biitce uygulama sonuclarina iliskin verileri toplamak,
degerlendirmek ve biit¢e kesin hesabi ile mali istatistikleri hazirlamak.

e Ilgili mevzuat: ¢ergevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarmin
takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek.

e Idarenin miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan tasinir ve tasmmazlara iliskin icmal
cetvellerini diizenlemek.

e Idarenin, diger idareler nezdinde takibi gereken mali is ve islemlerini yiiriitmek ve
sonuclandirmak.

e Mali kanunlarla ilgili diger mevzuatin uygulanmasi konusunda {ist yoneticiye ve
harcama yetkililerine gerekli bilgileri saglamak ve danigmanlik yapmak.

e Idarenin stratejik plan ve performans programiin ve sonuglarinin konsolide edilmesi
ve raporlamasi ¢aligmalarini yiirtitmek.
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Idarenin yonetimi ile hizmetlerin gelistirilmesi ve performansla ilgili bilgi ve verileri
toplamak, analiz etmek, yorumlamak.

Performans programi hazirliklarinin koordinasyonunu saglamak.

Idarenin faaliyetlerinin stratejik plan, performans programi ve biitceye uygunlugunu
izlemek ve degerlendirmek.

Merkezi Yonetim Biitce Kanun Tasaris1 Bakan sunus konusmalarini1 hazirlamak.

Bakan, iist yonetici ve/veya Strateji Gelistirme Baskani tarafindan verilen diger
gorevleri yapmak.

B.4- IC KONTROL DAIRESI BASKANLIGI GOREVLERI

Harcama birimleri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarint da esas alarak
idarenin faaliyet raporunu hazirlamak.

I¢ ve Dis denetim raporlarini izlemek.

Idarenin y&netimi, hizmetlerin gelistirilmesi ve performans ile ilgili verileri toplamak,
analiz etmek, yorumlamak.

Ic kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarmimn uygulanmasi ve gelistirilmesi
konularinda ¢aligmalar yapmak.

Ust ydnetimin i¢ denetime yonelik islevinin etkinligini ve verimliligini artirmak igin
gerekli hazirliklar1 yapmak,

Idarenin gérev alanina iliskin konularda standartlar hazirlamak.

On mali kontrol gérevini yiiriitmek.

Mali konularla ilgili mevzuatin uygulanmasi konusunda iist yonetime ve harcama
yetkilisine gerekli bilgileri saglamak ve verilen goriisler araciligiyla danigmanlik
yapmak.

Bagkanligin hizmet ve gorevleri ile ilgili her tiirlii yazisma ve kayitlarin evrak akis
sistemi i¢inde yliriitiilmesini saglamak.

Baskanlik personelinin 6zliik haklari, hastalik, devam ve devamsizlik gibi konularini
Daire Baskanliklar1 ile koordineli olarak yliriitmek.

Bakan, iist yonetici ve/veya Strateji Gelistirme Bagkani tarafindan verilen benzeri
diger gorevleri yapmak.

C. Birime Iliskin Bilgiler

C.1- Fiziksel Yap1

Bagkanligimiz, Bakanligimizin 8. katinda 1, 9. katinda 11, 10. katinda 1. 11. katinda 11
ve DLH Insaati Genel Miidiirliigii Binasinda 1 olmak iizere toplam 25 odada, yaklasik 500 m2

alanda hizmet vermektedir.
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STRATEJi GELiSTIRME BASKANLIGI

Strateji Gelistirme Baskanliginin, Ulastirma Bakanligi teskilat semasindaki yeri asagida

belirtilmistir.

C.2.1- Ulastirma Bakanhg1 Merkez ve Tasra Teskilat Semasi

Ozel Kalem Miidiirliigii

i¢ Denetim Birimi Bagkanlig:

MUSTESAR

Hukuk Miisavirligi

Personel Dairesi Baskanhg1

Kara Ulastirmasi Genel
Miidiirliigii

Miistesar Yardimcilari

Haberlesme Genel Miidiirliigii

Tarife ve Ticaret Dairesi
Baskanhg

Teftis Kurulu Baskanhg

Strateji Gelistirme Baskanhgi

o
L

DLH insaat1 Genel Miidiirliigii

Basin ve Halkla iliskiler
Miisavirligi

Dis iliskiler Dairesi Baskanlig:

Bagh ve ilgili Kuruluslar
Dairesi Baskanhgi

Egitim Dairesi Baskanhgi

idari ve Mali isler Dairesi
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Baskanhgi
AB Koordinasyon Dairesi
Baskanhgi
TASRA
Ankara Adana Antalya Bolu Bursa Diyarbakir
Ulastirma Ulastirma Ulastirma Ulastirma Ulastirma Ulastirma
Bolge Bolge Bolge Bolge Bolge Bolge
Miidiirliigii Miidiirliigii Miidiirliigii Miidiirliigii Miidiirliigii Miidiirliigii
Erzurum istanbul Izmir Samsun Sivas Trabzon
Ulastirma Ulastirma Ulastirma Ulastirma Ulastirma Ulastirma
Bolge Bolge Bolge Bolge Bolge Bolge
Miidiirliigii Miidiirliigii Miidiirliigii Miidiirliigii Miidiirliigii Miidiirliigii
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C.2.2- Ulastirma Bakanhg Strateji Gelistirme Baskanhgi Teskilat Semasi

STRATEJi GELiSTIRME BASKANLIGI

STRATEJIK YATIRIM BUTCE VE IC KONTROL
PLANLAMA HAZIRLAMA VE PERFORMANS DAIRESI

DAIRESI iZLEME DAIRESI DAIRESI BASKANLIGI
BASKANLIGI BASKANLIGI BASKANLIGI

Ayrica, Bakanlik Makami’nin 06.10.2008 tarihli ve B.11.0.SGB.0.10.01.010.01/ 619-.63/
1901 sayili Oluru ile Ar-Ge ve Istatistik Dairesi Baskanliklarmin kurulum islemleri baslatiimis
olup 1ilgi makam olurunda belirtilen gorev ve faaliyetler Baskanligimiz biinyesinde
yiiriitiilmektedir.
C.3- Bilgi ve Teknolojik Kaynaklar
C.3.1-Bilgi Kaynaklarimz

Bilgi kaynaklarimiz mali mevzuat ile yiiriirliikkteki diger ilgili mevzuattan olusmaktadir.

C.3.2-Teknolojik Kaynaklarimiz

Strateji  Gelistirme Bagkanliginda kullanilmakta olan teknolojik malzemelere iliskin
verilere ait tablo asagida belirtildigi sekildedir.

Teknolojik Donanim Tablosu

2009 2010
Malzemenin Adi Miktar: (Adet) Miktar (Adet)
Masaiistii Bilgisayar 63 64
Yazici 28 28
Faks Cihazi 3 4
Projeksiyon Cihaz1 2 2
Tarayici 5 6
Diziistii Bilgisayar 24 35
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Telefon 66 66
Fotokopi Cihazi 2 2
C.3.3-Web Sitesi

Strateji Gelistirme Baskanliginin daha etkin bir iletisim saglayabilmesi amaciyla web

sayfamiz www.ubak.sgb.gov.tr kullanima agilmistir.
C.4- insan Kaynaklar

31/12/2010 tarihi itibariyle Baskanligimizda toplam 79 personel fiilen gorev yapmaktadir.
Kadrosu Bagkanligimizda olan personel sayist 52, kadrosu Baskanligimizda olup bagka
birimlerde ¢alisan personel sayist 13, kadrosu baska birimlerde olup Bagkanligimizda c¢alisan
personel sayist 27°dir. Baskanhigimizda gorev yapan personelden 8’i Teknik Hizmetler
Simifindan, diger personel ise Genel idare Hizmetleri Smifindandir.

C.4.1- Gorev Yapan Personel Sayisi

31/12/2010 tarihi itibariyle Baskanligimizda toplam 79 personel fiilen gorev yapmaktadir.
Asagida fiili gérev yapan personel sayisinin yillar itibariyle dagilimi yer almaktadir.

C.4.2- Kadrosu Strateji Gelistirme Baskanhginda Olup, Baskanhkta Gorev Yapan
Personel
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1 Strateji Gelistirme Baskani, 3 Daire Bagkani, 4 Mali Hizmetler Uzmani, 3 Mali
Hizmetler Uzman Yardimcisi, 5 APK Uzmani, 18 Arastirmaci, 1 Matematik¢i, 1 Ekonomist, 1
Istatistik¢i, 5 Miihendis, 1 Bilgisayar Isletmeni, 2 Sef, 2 Memur, 4 VHKI ve 1 Tekniker olmak
iizere toplam 52 kisi Bagkanligimizda gorev yapmaktadirlar.

C.4.3- Kadrosu Diger Birimlerde Olup Strateji Gelistirme Baskanhginda Calisan Personel
Listesi

Baskanligimiz personelinden 7 Uzman, 2 Uzman Yardimcisi, 1 Sube Miidiirli, 1 Ayniyat

Saymany, 2 Istatistik¢i, 3 Sef, 8 Memur, 2 VHKI, 1 s6zlesmeli Memur ve 1 Yardimc1 Hizmetli
toplam 27 personelin kadrosu bagka birimlerde bulunmaktadir.

C.4.4- Kadrosu Strateji Gelistirme Baskanhginda Olup Diger Birimlerde Calisan Personel
Durumu
Baskanligimiz personelinden 4 APK Uzmani, 8 Arastirmaci, 1 VHKI olmak iizere toplam
13 personel bagka birimlerde ¢alismaktadir.
C.4.5- Strateji Gelistirme Bagkanlig1 Personelinin Ogrenim Durumu

Strateji Gelistirme Baskanliginda fiilen gorev yapan toplam 79 adet personelin 6grenim
durumuna ait veriler (Aralik ay1 baz alinmak suretiyle) asagida belirtildigi sekildedir.

Baskanlik personelinden 1 kisi Doktora, 10 kisi yiiksek lisans, 47 kisi Lisans, 16 kisi
yiiksekokul ve 5 kisi lise mezunudur.
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C.4.6- Cahisanlarin Cinsiyet Durumu

Strateji Gelistirme Bagskanliginda fiilen gorev yapan 79 personelin 30’ kadin, 49’0
erkektir.

1101



STRATEJi GELiSTIRME BASKANLIGI

2010 YiL1 FAALIYET RAPORU

C.5- Sunulan Hizmetler

Baskanligimizda sunulan hizmetler asagida agiklanmis olup, “2008-2009-20010 Yillart
Gelen-Giden Evrak Sayilar1” asagidaki grafikte karsilastirmali olarak gosterilmistir. 2010 yilinda
gelen evrak sayis1 toplam 4825 adet olup, bunun 692 adedi Odeme Emri Belgesi ve Muhasebe
Islem Fisi, 4133 adedi ise resmi yazisma evrakindan olusmaktadir. 2010 yil1 giden evrak sayisi
toplamu ise 3209 adet olup, bunun 692 adedi Odeme Emri Belgesi ile Muhasebe Islem Fisi, 2517
adedi resmi yazigma evrakidir.
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Not: DYS iizerindeki veriler dikkate alinarak hazirlanmistir.

C.5.1. Stratejik Planlama
1. Yazili ve Sozlii Soru Onergelerine Cevap Verilmesi

Bakanligimiz merkez ve tasra teskilati ile bagli, ilgili ve iliskili kurum ve kuruluslarinin
gorev alanlari ile ilgili olarak; Saym Milletvekilleri tarafindan Anayasamiz ve TBMM I¢ Tiiziigii
hiikiimlerine goére, Sayin Bakanimiza yoneltilen yazili ve sozlii soru onergeleri ile yine Sayin
Milletvekilleri tarafindan Sayin Bagbakanimiza yoneltilen, ancak Sayin Bagbakanimiz tarafindan
Saym Bakanimizca cevaplandirilmasi tensip edilen yazili ve sozlii soru onergelerinin cevaplari
Baskanligimizca hazirlanmaktadir. Cevap hazirliklarinda, ilgisine gore Bakanlik merkez ve tasra
teskilat1 ile bagh, ilgili ve iligskili kuruluslarimizla gerekli koordinasyon saglanmakta ve
kuruluslarimizdan alinan bilgiler esas alinmaktadir.

Bu kapsamda; 2008 - 2009 - 2010 yillar itibariyle yazili ve sozlii soru onerge sayilar
tablo halinde asagida verilmistir.

YAZILI SORU SOZLU SORU TOPLAM
YILI ONERGE SAYISI | ONERGE SAYISI
2008 331 57 388
2009 382 48 430
2010 381 41 422
TOPLAM 1094 146 1240

2. Basbakanhga Gonderilen Haftalik Faaliyet Raporlar:

Basbakanligin bilgilendirilmesi amaciyla, Basbakanlik Ozel Kalem Miidiirliigiiniin
17/04/2003 tarth ve 01-51/01545 sayili yazisina gore, Bakanligimiz ile bagh, ilgili ve iliskili
kurum ve kuruluslarinca gerceklestirilen faaliyetlerinden, Sayin Basbakanimiza arz edilecek
onem ve Ozellikte olan o hafta i¢inde sonuglandirilmis bulunan Haftalik Faaliyet Raporlari,
01/01/2010-31/12/2010 tarihleri arasinda periyodik olarak her hafta c¢arsamba giinii
Basbakanliga elektronik ortamda gonderilmistir.
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3. Kanun, Yonetmelik Taslaklarina iliskin Gériis Bildirme Calismalar

Diger kamu kuruluslarinca hazirlanarak Bakanligimizin goriisii istenilen Kanun, Tiiziik ve
Yonetmelik tasarist taslaklar1 kapsaminda; merkez, tasra, ilgili ve iliskili kuruluslarimiza
yonlendirilerek, konuya iligskin goriis ve 6nerileri alinmistir. Bu goriis ve oneriler dikkate alinarak
s0z konusu tasar1 taslagi hakkinda olusturulan goriis ve Onerileri “Bakanlik Gériigii” olarak
tasarty1 hazirlayan kurulusa makam imzasi ile bildirilmistir. 2010 yilinda da ¢aligsmalarimiza bu
dogrultuda devam edilmistir. 2010 yilinda 4 Kanun Taslag: ile 2 Yonetmelik taslagina iliskin
Bakanlik goriisii bildirilmistir.

4. TSE Tasarilar1 Hakkinda Goriis Bildirme Calismalar

Tirk Standartlar1 Enstitiisiince hazirlanarak goriis ve oneriler i¢in Bakanlifimiza sunulan
standart tasarisi taslaklari, konularina gore; merkez, tasra, ilgili ve iligkili kuruluslarimiza
yonlendirilerek Kuruluslarin taslaga iliskin goriis ve onerileri dogrultusunda “Bakanlik Goriisii”
olusturulmus ve Tiirk Standartlar1 Enstitiisii Baskanligina bildirilmistir. 2010 yilinda 6 adet
standart taslagina iligskin goriis bildirilmistir.

5. Bakanhgimiz Ana Hizmet Birimlerinde “Saklama Siireli Standart Dosya Plam1”
Hazirhik Calismalari

8 Haziran 2009 tarihinden itibaren Bakanligimiz ana hizmet birimleri ve Bagbakanlik
Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii ile miistereken baslatilan ¢alisma sonucunda, Basbakanlik
Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii’ niin 07/ 07/ 2010 tarihli ve
B.02.0.ARV.0.11-(01)-805.01.01-4569 sayil1 yaz1 ekinde alinan Bakanlik ana hizmet birimlerine
yonelik "Saklama Siireli Standart Dosya Plan1" taslagi olusturulmustur. S6z konusu taslak dosya
plani, Bakanligimiz ana hizmet birimlerinin goriisiine sunularak incelenmis olup, farkli goriis ve
Oneriler plana yansitilarak son sekli verilmek {iizere Basbakanlik Devlet Arsivleri Genel
Miidiirliigline gonderilmistir.

2010 yili Ekim ay1 igerisinde Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigiinden son sekli
verilerek 01/10/2010 tarihli ve B.02.0.ARV.0.11-(01)-805.01.01-6302 sayili yazi1 ekinde
Bakanligimiza gonderilen tasdikli Saklama Siireli Standart Dosya Planinin Bakanligimiz merkez
ana hizmet birimlerine 07/10/2010 tarihli ve B.11.0.SGB.0.01.00.00/090.03.01.01/1852 sayil1
yazi ile Bolge Miidiirliiklerine 12/10/2010 tarihli ve B.11.0.SGB.0.01.00.00/090.03.01.01/1890
sayil1 yazilarimizla gonderilmis olup, yapilacak resmi yazismalarda ve evrak arsivlemelerinde
esas alinmas1 hususunda gerekli talimat verilmistir.
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6. Kamu Kurum ve Kuruluslarin Stratejik Plan Calismalarina Bakanhgimizca
Destek Saglanmasi

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Stratejik Planlama ve
Performans Esasli Biitceleme” basliklt 9’uncu maddesine gore Kanuna ekli I, II ve IV sayili
cetvellerde yer alan kamu kuruluslari, il Ozel idareleri, Belediyeler stratejik plan hazirlamakla
yikiimlii kilinmislardir.

S6z konusu kuruluslarin stratejik plan hazirlik caligmalarinda, paydas goriis ve Oneri
istekleri ile her tiirlii toplanti, beyin firtinas1 gibi taleplerine gerekli katki ve destek
saglanmaktadir.

7. Kamu Hizmet Sunumu

Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik 31
Temmuz 2009 tarihli ve 27305 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girdikten sonra,
Basbakanlik Idareyi Gelistirme Baskanligi’nca tiim Bakanliklarin Y6netmeligin uygulanmasi igin
gerekli tlim idari, teknik ve hukuki diizenlemelerini 31 Ocak 2010 tarihine kadar tamamlamasi
istenmistir.

Ayrica; ayn1 yonetmeligin 6. maddesine gore: “Idareler, hizmet standartlarini olusturarak,
olusturulan hizmet standartlar: tablosunu, hizmeti dogrudan sunan birimlerce vatandaslarin
kolayca gorebilecegi panolarda, kurumsal internet sayfalarinda ve e-Devilet Kapisinda
duyurur.” ifadesi yer aldigindan, yine Bagbakanlik¢a gelistirilen ve doldurulmasi istenen
“Denetim Formu” nun Bakanligimiz Merkez ve Tasra Teskilati ile Bagl, Ilgili ve Iliskili
Kuruluslarinca Bagbakanliga iletmeleri isi koordine edilmistir. Bakanligimiz Merkez ve Tasra
Teskilatinin “Hizmet Standartlari” tablosunun Bakanligimiz web sayfasinda yayimlanmasi
saglanmustir.

8. Gokceada ve Bozcaada Ilceleri Stratejik Gelisme Plami

Bagbakanlik Onay: ile yiiriirliige konulan ve koordinasyonu Igisleri Bakanligi tarafindan
yiriitilen Gokceada ve Bozcaada ilgelerinin Stratejik Gelisme Planinda Bakanligimiz
kuruluslarinca da yerine getirilmesi gereken faaliyetler oldugu, bu faaliyetlere iligskin yapilan isler
ile hazirlanan projelerin rapor halinde, yazili ve CD ortaminda, altisar aylik déonemler halinde
(Ocak ve Temmuz aylarinin 15’inde), Igisleri Bakanlhigi’na bildirilmesi gerektigi, 21.11.2008
tarih ve 1140 sayili yazi ile Bakanligimiza bildirilmistir.

Stratejik Gelisme Planinda, Bakanligimiz merkez birimlerinden DLHI Genel Miidiirliigii
ve Haberlesme Genel Miidiirliigii ile bagh kuruluslardan Karayollar1 Genel Miidiirliigii’niin
hizmet alan1 dahilinde bulunan asagida belirtilen faaliyetler yer almaktadir.

a) Ada’ya yapilan deniz ulasimi maliyetleri diisiiriilecektir.

1141



STRATEJi GELiSTIRME BASKANLIGI

2010 YiL1 FAALIYET RAPORU

b) Ada’ya yapilan deniz seferlerinden dogan zararlarin Evrensel Hizmet Fonu’ndan
karsilanmasi uygulamasina devam edilecektir.

c) Gokeeada’ya ulasimi saglayan mevcut liman tesislerinin yetersiz kaldigi noktalarin
daha ayrintida incelenerek sorunlarin ¢6ziilebilme imkanlarinin arastirilmasi ve bu
arastirma neticesine gore gerekmesi halinde Aydincik ve

d) Kemikburnu bolgelerine liman yapimiyla ilgili etiid-proje ¢alismalarinin yapilmast;

e) Mevcut Ugurlu iskelesi ile Kalekdy ve Kuzu Limanlarmdan birinin, yatlarin yaz-kis
kalabilecegi ve yat turizmine imkan saglayacak bir marina olarak kullanilabilmesi i¢in
bolgesel yat turizmi ihtiyaci agisindan degerlendirilmesi, gerekmesi halinde etiid-proje
calismalarinin baslatilmasi;

f) Bozcaada Limaninin Genisletilmesi:

g) Kumburnu Mevkiine yeni bir arabali vapur yanagma yeri yapilmasi i¢in etiid-proje
caligmasi yapilmast;

h) Arka Deniz Mevkii; yatlarin yaz ve kis siirekli kalabilmesi ve yat turizmine imkan
saglayacak marina yapilabilmesi amaciyla bolgesel yat turizmi ihtiyact agisindan
degerlendirilmesi, gerekmesi halinde etiid proje ¢aligmalarinin baslatilmast;

1) Gokceada’da ki karayollar1 agindaki yollar, ¢ift kat sathi kaplama ile kaplanacaktir.

9. Kentges Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plam

Bayindirlik ve Iskan Bakanligi'min koordinatorliigiinde ilgili kurum ve kuruluslarin
katilimiyla hazirlanan Yiiksek Planlama Kurulu’nun 25.10.2010 tarihli ve 2010/34 sayili karar1
ile kabul edilerek, 4 Kasim 2010 tarihli ve 27749 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan,
“KENTGES Biitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plamnda (2010-2023)7;
Bakanligimizin ilgili oldugu eylemlerle ilgili olarak koordinasyon gorevi yiiriitilmiistiir.

10. KKTC’ de E-Devlet Projesinin Uygulanmasi

Devlet tarafindan vatandasa verilen hizmetlerin en kolay ve en etkin yoldan, kaliteli, hizl,
kesintisiz ve giivenli bir sekilde sunulmas1 amaciyla; Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde gerekli
incelemelerde bulunulmus; e-Devlet projesinin gerceklestirilmesi i¢in Kibris islerinden sorumlu
Devlet Bakanlig1 ile 23 Agustos 2010 tarihinde protokol imzalanmis ve isin ger¢eklesmesi i¢in
protokol, 6 Eyliil 2010 tarihinde Haberlesme Genel Miidiirliigii’ne aktarilmistir.

11. Diger Bakanhk ve Kamu Kuruluslarinin Toplantilarinda Bakanhgimizi Temsil
Etme

Sanayi ve Ticaret Bakanligi bilinyesinde olusturulan Tiiketici Konseyine, Milli Prodiiktivite
Merkezi, Tiirk Patent Enstitiisii gibi kurumlarin yil icerisinde muhtelif tarihlerde yapilan her tiirlii
Genel Kurul, Konsey vb. toplantilarinda, Konsey Temsilciligi, Delege Uyeligi, Genel Kurul
Temsilciligi gibi sifatlarla, Bakanligimizin goriis ve Onerilerini sunmak amaciyla katilim
saglanmistir.
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C.5.2- Yatirnm Hazirlama ve izleme
1. DPT Miistesarhig ile Birlikte Yiiriitiilen Calismalar

a) Bakanligimiz merkez teskilati ile bagl, ilgili ve iligkili kurum ve kuruluglarin Yatirom
Programi Teklifleri koordine edilerek DPT Miistesarligina iletilmistir. Yatirimlar ile
ilgili DPT Miistesarliginda gergeklesen sektor toplantilarina katilim saglanmustir.
Bagkanligimizin 2011 yil1 yatirim vizeleri alinmistir.

b) Bakanligimiz teskilatinda yer alan kuruluslarin Yatirim Programiyla ilgili revize, detay
dagilim onaylari, YPK ve Bakanlar Kurulu Kararlarinin istihsali ile ilgili igslemlerine
iliskin talepleri incelenmis uygun goriilenlerin olurlar1 makama sunulmus, gerekli
olanlar DPT Miistesarligina gonderilerek Kurumlarin yatirimlarina ivme kazandirilmaya
calisiimustir.

c) Programda yer alan ve Koordinasyonu DPT Miistesarliginca yapilan, Program
Tedbirleri konusunda Hukuki ve Kurumsal Diizenlemelerden, Bakanligimizi
ilgilendiren konulara ait gelismeler 3’er aylik donemler halinde DPT Miistesarligina
bildirilmis ve gerekli koordinasyon saglanmustir.

d) Bakanligimiz ile Ilgili Kuruluslarma ait Yatirim Harcamalar1 3’er aylik dénemler
itibariyle Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligina bildirilmis ve gerekli
olan iletisim saglanmistir.

e) DPT Miistesarlifinca yiriitiilen Kalkinma Planm1 Calismalarina sektorler bazinda
katilinmis ve diger kuruluglarimiz ile gerekli koordinasyon temin edilerek calismalara
katki saglanmistir. Ayrica Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi (DPT), ulusal
kalkinma amaglarinin (9. Kalkinma Plan1 ve Orta Vadeli Programda tanimlanan
amaglar) basarisin1 6lgmek amaciyla sonu¢ odakli izleme ve degerlendirme sistemi
gelistirilmesi i¢in “Kalkinma Plan/Programlarimn Izlenmesi ve Degerlendirilmesi
Projesi’ni baglatmistir. Projenin amaci, pilot sektdr olarak secilen g¢evre, saglik ve
ulastirma sektorlerinde sonug odakli izleme ve degerlendirme sistemlerinin kurulmasina
katki saglamaktir. 2009 yilinda baslatilan bu proje kapsaminda 2010 yili iginde de
Ulagtirma Bakanligini temsilen gerekli katilim ve ¢alismalar yiiriitiilmiistiir.

f) Bakanligimiz, Bagl ve lgili Kuruluslarmin 2010 yili yatirim programinda yer alan
projelerdeki Odenek Aktarmasi, Ek Odenek Talepleri, Proje Revizyonlari, YPK
Kararlari, Detay Onaylari, Makam Olurlar1 olmak tizere toplam 50 adet ayrica diger
Kuruluslarla da muhtelif konularda toplam 70 adet yazisma gerceklestirilmistir.

2. Yatirimlara iliskin Veri Toplama ve Analiz Calismalan

a) Yillar itibariyle Yatim Gergeklesmelerine ait tiim  veriler saklanmakta
degerlendirilmekte ve bu bilgilerin 1s18inda  iilkemizin  gelisimi  agisindan
bakanligimizin ilgi alanina giren hususlarda stratejik yaklasimlarda bulunularak iist
yonetime katki saglanmaktadir. Bu minvalde 2010 yil1 igerisinde bakanligimiz merkez
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teskilati, bagl, ilgili ve iligkili kurum ve kuruluslarin yatirnrm faaliyetlerine iliskin
olarak aylik (kimi zaman 15 giinliik) bazda veriler edinilmis, bu veriler aylik, ii¢ aylik,
alt1 aylik ve yillik olmak {izere analiz edilmis ve ilgili kamu kurum, kurulus ve
kamuoyu ile paylasilmistir.

2010 yil1 icersinde; Ulastirma Bakanligi Merkez birimleri yam sira Bagli, ilgili ve
Mliskili kurum ve kuruluslarda da tiim yatirimlarm anlik olarak izlenmesi raporlanmast,
proje, kurum, sektdr ve il bazinda analizi, zaman serileri bazinda simiilasyonunu
hedefleyen Proje Takip Modiiliine iliskin ¢aligmalar yapilmistir. Bu kapsamda
kuruluglarimizin bakanlik merkezi ile elektronik olarak baglantilarina iligkin sorunlarin
¢Ozlimii icin bilgi islem birimi ile gerekli ¢calisma ve yazismalar yapilmistir. Kurumlar
arasindaki sistem uyusmazliklarin ¢oziimiine iliskin kurumlarimiz ziyaret edilmis
Genel Midiir Yardimcist seviyesine kadar diyaloglar kurularak toplantilar diizenlenmis
ve hatta bu kurumlarin sistem tasarimlarimi bakanligimiz ile uyumlastirmalarina
yonelik ¢oziimler liretilmis olup, caligmalarin sonuna gelinmistir.

3. Yatirim Faaliyetlerine iliskin Rutin Devam Eden Calismalar

a)

b)

Diger Bakanliklar ile kurum ve kuruluslarin bakanlik hizmetleriyle ile ilgili
calismalarina ve toplantilarina katilinmis ve bu konuda koordinasyon saglanmistir.
Bakanligimizin yatirim izleme toplantilarinin sekretarya hizmeti ile birlikte toplantilara
iliskin  kuruluslarimiza gerekli yardim ve yol gosterme ¢alismalar1 yapilarak
yatirimlarin sektorel biitlinliik icersinde takip edilebilir sekilde yiiriitiilmesi saglanmis
ve yatirimlarin yiirimesini engelleyecek ya da yavaglatacak sorunlara iliskin
¢oziimlerin ylriitiilmesi takip edilmistir.

4. Istanbul Uluslararasi Finans Merkezine iliskin Calismalar

Istanbul Uluslararas1 Finans Merkezi (IFM) Altyap: komitesinde Bakanligimiza goérev
verilmis olup, caligmalara baskanlik personelimizin katilimi saglanmistir. 2010 yili igcersinde

yapilan

caligmalar sonucu “Altyapt Komitesi Calisma Raporu ve 2011 Eylem Plant”

hazirlanmistir. 2011 Eylem Planina gore yil icinde 18 ana baslik altinda toplanan eylemler igin

calisma plant hazirlanmistir. Bagkanligimiz personelinin séz konusu ¢alismalara Bakanligimizi

temsilen katilimi 6ngoriilmektedir.

5. il yatirnmlarina iliskin Calismalar

a)

Bakanligimizin Tiirkiye genelindeki illerimize ait bilgi notlari; Bakanligimiz, Bagl ve
llgili Kuruluslari ve bunlarm yam sira TOKI, Milli Egitim Bakanlhg ve Saghk
Bakanlig: ile irtibat kurularak temin edilen bilgiler dogrultusunda hazirlanmistir. Bu
gercevede;

e Sn. Bakanimiz i¢in ayr1 formatta 56 I,
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e Basbakanlik i¢in 117 il

e Sn. Miistesarimiz i¢in 9 I,

e Sn. Miistesar Yardimeilari igin 2 1,
e Sn. Bakanimizin danismanlari igin 47 I,
e Cevre Bakanlhgi i¢in 66 Il,

e Enerji Bakanligi igin 1 11,

e Milletvekili icin 12 1,

e Devlet Bakanligi igin 1 il,

e Biitce icin il SMS Bilgi Notu 81 iI,
e Kizilcahamam Toplantis1 i¢in 81 1l
e Basin yayina verilen bilgi notu 45 I,

olmak iizere, toplam 599 1I’e ait bilgi notlarin igeren bilgi dosyalar1 hazirlanarak teslim
edilmistir.

b) Valilik ve vatandaglardan gelen muhtelif illerdeki Bakanlhigimizin yapmis oldugu
yatirnmlar ile ilgili bilgi talepleri Bagl ve Ilgili Kuruluslarimizla irtibata gecilerek temin
edilen bilgiler dogrultusunda cevaplandirilmistir.

¢) 2010 yil1 Biitce ¢alismalarinda degerlendirilmek iizere Bakanligimizin Bagh, lgili ve
Miskili Kuruluglarimn 81 ildeki 2003-2010 déneminde yapmis oldugu yatirimlar ve
2011 yilinda bu kuruluslarimizin yapmayi planladigi projeler ile yatirim miktarlari temin
edilerek gerekli tablolar hazirlanmistir.

d) Bakanhigimiz ve Bagh llgili ve Iliskili Kuruluslarinin 3’er aylik periyotlar halinde
yapmayi planladigi agilis ve temel atma torenlerini belirten tablolar hazirlanmaistir.

6. Ulastirma Ana Planna Iliskin Cahsmalar

Ulkemiz ulastirma sektdrleri arasindaki biitiinlesmenin temini ekonomik biiyiime amacina
en fazla katkinin saglanmasi ve gevreyi tahrip etmeyen bir ulastirma alt yapisinin olugturulmasi
i¢cin baslatilan ulastirma ana plan stratejisi 2005 yilinda tamamlanmistir. 2010 yilinda ulastirma
ana plan1 teknik sartname caligmalarina iliskin uluslararas1 fonlardan destek saglanmasina
yonelik hazirlik ¢aligmalar yiiriitiilmiistiir.

7. Ust Yonetim Tarafindan Talep Edilen Bilgi ve Sunumlara iliskin Calismalar

Sayin Bakanimiz, Miistesarimiz ve diger kamu yetkililerinin ihtiya¢ duydugu bilgilere
iliskin bilgi notu, rapor ve sunumlar hazirlanmig gerekli durumlarda sunumlara personelimizin
katilimi1 ve destek vermesi saglanmistir. Ayrica Plan Biitce Komisyonu ile Tiirkiye Insaat

Sanayicileri Isveren Sendikasi icin 2010 yil1 i¢in sunumlar hazirlanmistir.

8. 2010 Y1h Biitcesine Iliskin Calismalar
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Bakanligimiz 2011 yili biit¢e ¢alismalar1 dahilinde ¢ikarilan “Ulasan ve Erigen Tiirkiye
2010 kitabr i¢in kuruluslarimiz tarafindan yiiriitiilen faaliyet ve yatirimlara iliskin veriler temin
edilerek bu kitap i¢in kaynak olusturulmugtur. Ayrica gerek plan biitge komisyonunda gerekse
genel kurulda biit¢e goriismelerine iliskin tiim ¢alismalara 6nemli katki ve destek saglanmustir.

9. Baskanhgimiz tarafindan katki saglanan diger calismalar

a) 2010 yili igersinde Bakanligimizdaki faaliyetlerin geregi olarak yapilmakta olan bazi
tablo ve kitapciklarin hazirlanmasi ile ilgili yazim ve basim islemleri sirasinda talep
edilen yardimlar gergeklestirilmistir.

b) Bilgi edinme sistemine gelen hususlardan 33 adedi cevaplandirilmigtir.

¢) Baskanligimizin oda sayim ve zimmetleri yapilip, sonuglandirilmistir.

d) Ihtiyag fazlas1 ve kullanilmayan demirbas malzemelerin makam onay1 alimip, okullara
devir protokolleri yapilarak kayitlardan diisiilmiistiir.

C.5.3- BUTCE VE PERFORMANS

1. Ayrintih Harcama Programm Hazirlama

5944 sayili 2010 Mali Yili Biitce Kanunu’nun yiiriirliige girmesinden sonra 09/01/2010
tarihli ve 27457 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 3 sira No’lu 2010 Yili Merkezi Yonetim
Biitce Uygulama Tebligi’'ne gore, ayrintili harcama programlarini hazirlama calismalarina
baslanmustir. ilgili teblige gdre Harcama Birimlerinin koordine edilmesi sonucunda AHP’ler
belirlenerek Maliye Bakanligina gonderilmis ve vize edilen AHP icmaline gore de tertip bazinda
aylara dagitilmasi saglanmstir.

2. Biitce Uygulama ve Kontrol Islemleri

Harcama birimlerinin hizmet sunumlarinda daha etkin olabilmelerine imkan tanimak
amaciyla biitce siirecinin ana unsurlarini olusturan; serbest birakma, revize, ekleme ve aktarma
gibi biit¢e islemleri vardir. Harcama Birimleri kendilerine tahsis edilen biit¢e tertiplerinde, bu
islemlere ihtiya¢ duydugunda taleplerini gerekgeli olarak Bagkanligimiza gondermektedirler.

Bagkanligimizca; yili merkezi yonetim biitce kanununa veya biit¢esine, biit¢e tertibine,
ayrintili harcama programlarina, biitce ddeneklerinin dagitim ve kullanimina iligkin usul ve
esaslara uygunlugu yoniinden kontrol edilen ve uygun bulunan Harcama Birimlerinin talepleri,
Bagkanligimizca sonuglandirilmak iizere gerekli girisimlerde bulunulur ya da Maliye Bakanlig1
tarafindan islemler re’sen gerceklestirilir. 2010 mali yili igerisinde gerceklestirilen biitge
islemleri asagida yer almaktadir.

a) Revize islemi
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Ayrintili Harcama Programinda, yil i¢inde yapilacak her tiirlii degisiklik islemini ifade
etmektedir. 2010 yilinda 16 adet revize talebi gerceklestirilmistir.

b) Serbest Birakma Islemi

Bakanligimiza ait Ayrintili Harcama Programi (AHP) yiiriirliige girmeden Onceki
donemde aylik harcamalara iligkin genelgeyle diizenlenen harcama izinlerinin yetersiz kaldigi
durumlarda 6denek kullanimina izin veren 1 adet tertibin serbest birakmasi saglanmistir.

¢) Odenek Ekleme islemleri

llgili kanunlar1 geregince, biitgede mevcut veya yeni agilacak bir tertibe 6denek ilave
edilmesi islemi olarak tanimlanir. Bakanligimizda toplam 11 adet tertip i¢in Maliye Bakanliginca
O0denek ekleme islemi yapilmustir.

d) Odenek Aktarma Islemleri

Belli bir tertibe tahsis edilmis olan 6denegin, 5018 sayili Kanun, yil1 biitge kanunu ve diger
kanun hiikiimlerine dayanilarak bir tertipten diisiiliip baska bir tertibe eklenmesi islemlerini ifade
etmektedir.

Bakanligimiz yetkisinde olan aktarmalar ile talebimiz dogrultusunda Maliye Bakanliginca
gergeklestirilenler ve yine Maliye Bakanliginca re’sen gergeklestirilen olmak iizere;
Bakanligimiz Harcama Birimlerine ait 73 adet 6denek aktarma islemi gerceklestirilmistir.

e) Odenek Gonderme ve Tenkis Belgeleri

Y1l merkezi yonetim biitce kanunu ve diger mali mevzuat hiikiimlerine, biit¢e tertibine,
ayrintili harcama/finansman programina, biitge ddeneklerinin dagitim ve kullanimina iligkin usul
ve esaslara uygunlugu yoniinden kontrol edilen ve uygun bulunan édenek génderme belgelerine
e-biitce sistemi lizerinden onay verilerek 6deneklerin kullanimina izin verilir. S6z konusu usul ve
esaslara uygunlugu yoniinden kontrol edilen ve uygun bulunan toplam 1038 6denek goénderme
belgesine e-biitce sistemi lizerinden onay verilerek O0deneklerin kullanimina izin verilmistir.
Sistemde onaylanan 6denek gonderme belgelerinin degistirilmesi veya diizeltilmesi imkani
bulunmamaktadir. Onaylanan 6denek gonderme belgelerinden vazgecilmesi halinde veya
diizeltilmesi ihtiyaci ortaya ciktiginda, harcama ve 6n O6deme durumuna goére ilgili birim
tarafindan tenkis belgesi diizenlenir ve Baskanligimizca kontrolii yapilip e-biitce sistemi
tizerinden onaylanir.
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Ayrica, 2010 yili Bakanligimizin Biitge kayitlart tutulmus, biitce uygulama sonuglarina
iligkin veriler toplanarak degerlendirmeleri yapilmis ve mali istatistikler hazirlanarak ilgili
birimlere génderilmistir.

3.2011- 2013 Yih Biit¢ce Hazirhklar:

Biitce hazirliklart 5018 sayili Kamu Mali Yonetim Kanunu hiikiimlerine gore
yiritiilmektedir. 2011 yili Biitge Hazirliklarinin 2011-2013 doénemi Biitce Hazirlama Rehberi
Taslagmma gore yapilmast ve Baskanligimiza gonderilmesi hususu, harcama birimlerine
bildirilmistir.

Bu dogrultuda, Devlet Planlama Tegkilati Miistesarliginca hazirlanip, Bakanlar Kurulunca
kabul edilen ve 10/10/2010 tarihli ve 27725 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Orta Vadeli
Program ile Maliye Bakanliginca hazirlanan ve Yiiksek Planlama Kurulunun 08/10/2010 tarihli
ve 2010/28 sayili Karariyla kabul edilip, 10/10/2010 tarihli ve 27725 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Orta Vadeli Mali Plan ¢er¢evesinde 2011-2013 biitge ¢alismalarina baglanilmistir.

S6z konusu c¢alismalar c¢ercevesinde; Harcama Birimlerinin biitge tekliflerinin e-biitce’de
girigleri saglanmis ve Baskanligimizca konsolide edilerek hazirlanan dosyalar Maliye
Bakanligina teslim edilmistir.

Tekliflerin, Maliye Bakanliginca incelenmesini miiteakip birim biit¢elerinin goriisiilmesi
maksadiyla Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin belirlemis oldugu
tarihte birim yetkililerinin katilimiyla biit¢e rakamlari iizerinde goriismeler yapilmstir.

Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiince belirlenen biitce
rakamlarinin agiklanmasini miiteakip Ulastirma Bakanligi 2011 Mali Yili Biitce Tasarisi Kitabi
bastirilmis ve yeterli sayirda TBMM Plan Biitge Komisyonuna teslim edilmistir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanliginin Miizakere
Programi ¢ercevesinde Bakanligimiz biitgesinin goriisiilecegi tarih tiim Bakanligimiz birimleri ile
baglh kuruluslar1 olan Denizcilik Miistesarligi, Karayollar1 Genel Miidiirliigii, Sivil Havacilik
Genel Miidiirliigii ve iliskili kurumu olan Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu’na iletilmistir.

Ulastirma Bakanligi Biitgesinin Plan Biitce Komisyonunda goriisiilmesi sirasinda,
Bakanligimiz biit¢esi herhangi bir degisiklige ugramadan ge¢gmis ve TBMM Genel Kurulunda
kabul edilmis olup, 6091 sayil1 2011 Mali Y11 Merkezi Yonetim Biitge Kanunu, 31 Aralik 2010

tarihli ve 27802 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanmaistir.

4.2011 Y1l Performans Program
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Maliye Bakanligi’nca 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 9 uncu
maddesine dayanilarak hazirlanan “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar
Hakkinda Yonetmelik” 5 Temmuz 2008 tarihinde yayimlanarak yiiriirliige girmis bulunmaktadir.

S6z konusu Yonetmeligin; birinci boliimiinde Performans Programi hazirlamakla yiikiimlii
kurumlar belirtilmis olup, ikinci boliimiinde de performans programlarinin hazirlanmasi, ilgili
idarelere gonderilmesi, kamuoyuna aciklanmasi1 ve degerlendirilmesi hususlar1 belirtilerek;
Performans Programlarinin ilgi tarih ve sayili Yonetmelik, Performans Programi Hazirlama
Rehberi ve Maliye Bakanliginca performans esashi biit¢elemeye iliskin yapilacak diger
diizenlemelere uygun olarak idare diizeyinde hazirlanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yukaridaki hiikiimlere gore, belirlenen oOncelikli stratejik hedefler ve idare performans
hedefleri dogrultusunda; 2011 yili idare Performans Programi calismalarina Mayis 2010 sonu
itibariyle baslanilmis olup, 2011 Mali Yili biitgesi hazirlik ¢aligmalarina paralel olarak,
Bakanligimiz 2011 yili Idare Performans Program: hazirlanmistir. 2011 yili Merkezi Y&netim
Biitce Kanunuyla belirlenen biit¢e biiyiikliiklerine gore nihai hali verilen Bakanligimiz 2011 yili
Idare Performans Programi, 2011 yil1 Ocak ay1 i¢cinde kamuoyuna agiklanmistir.

2011 Y1l Idare Performans Programinda; Bakanligimizin 2009-2013 yillari arasindaki bes
yillik doneme ait Stratejik Plan1 kapsaminda 2011 yili igerisinde yiiriitiilecek olan 5 adet stratejik
amagc, 55 adet stratejik hedef, 21 adet oncelikli stratejik hedef ve 29 adet idare performans hedefi
belirlenmis olup, s6z konusu stratejik hedeflerin gerceklesmesinden sorumlu birimler
belirlenmistir.

Strateji Gelistirme Baskanligi; 2011 yili Idare Performans Programinda, 3 adet idare
performans hedefinin gergeklestirilmesinden sorumludur.

5. idare Performans Program izleme ve Degerlendirilmesi

E-biitge sistemi lizerinden aylik, 3 aylik ya da 6 aylik donemlerde Harcama birimlerinin
performans hedeflerine ne Ol¢iide ulastigi, sapma nedenleri gibi verilerin girisi saglanarak, yili
Idare Performans Programinm izleme ve degerlendirilmesi yapilir. Ayrica Bakanligimz yili
Performans Programinin izlenmesi ve degerlendirilmesi anlaminda; her yil hazirlanan Kurumsal
Mali Durum ve Beklentiler Raporunda da ilk alt1 aylik uygulama sonuglarina yer verilir.

6. 2009 Mali Y11 Kesin Hesap Islemleri

Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi, merkezi yonetim biitce kanununun uygulama sonuglarini
onama yetkisini kesin hesap kanunuyla kullanir. Kesin hesap kanunu tasarisi, muhasebe kayitlar
dikkate alinarak, merkezi yonetim biitge kanununun sekline uygun olarak Maliye Bakanliginca
hazirlanir. Bu tasari, bir yillik uygulama sonuclarini karsilastirmali olarak gosteren
degerlendirmeleri igeren gerekgesiyle birlikte izleyen mali yilin Haziran ay1 sonuna kadar
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Bakanlar Kurulunca Tiirkiye Biliyilk Millet Meclisine sunulur ve bir Ornegi Sayistay
Baskanligi’na gonderilir.

Bu cergevede; Bakanligimiz 2009 yili Kesin Hesap cetvelini hazirlayabilmek i¢in Mart ay1
itibariyle Harcama birimlerine bir yaz1 gonderilerek, birim kesin hesap cetvellerinin hazirlanmasi
istenmistir. Biitce giderleri kesin hesap cetvelinin agiklamasinda; ddenek ve gider arasindaki
farklar, nedenleri, iptal edilen 6denekler ve iptal edilme nedenleri, 6deneklerin biitce giderlerine
orani gosterilerek, hedef, mali ve fiziki gergeklesme durumu, biitge baslangi¢ 6denegine gore
sapmalar ve nedenleri hakkinda yeterli bilgi verilmistir. Konsolide edilen harcama birimleri kesin
hesap cetvelleri Nisan ay1 i¢ginde Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiine gonderilmis
olup, kontrolii yapilan ve mutabakati saglanan Bakanligimiz Kesin Hesabinin nihai sekli Mayis
ay1 icinde Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigline gonderilmistir.

Ekim aymin ilk haftasinda TBMM Plan ve Biitce Komisyonuna ve Sayistay Baskanligina
gonderilen Bakanligimiz 2009 Yili Kesin Hesap Kanunu Tasarisi, TBMM Plan ve Biitge
Komisyonunda ve Genel Kurulda yeni yil biitge kanunu tasarisiyla birlikte gorisiiliip karara
baglanmistir.

7.2010 Yihh Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 30 uncu maddesinde, hesap
verme sorumlulugu ilkesi cercevesinde; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin,
biitgelerinin ilk alt1 aylik uygulama sonuglarini, ikinci alt1 aya iliskin beklentiler ve hedefler ile
faaliyetlerini kamuoyuna agiklamalar1 hilkkme baglanmistir.

Bu cercevede, biitce hazirlama ve uygulama siirecinde etkinligin artirilmasi, mali
yonetimde seffafligin saglanmasi ve hesap verebilirligin artirilmast amaciyla, harcama birimleri
tarafindan hazirlanan birim Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu esas alinarak Ulastirma
Bakanliginin 2010 yili Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu hazirlanmig olup, Temmuz
ayindan itibaren internet sayfamizda kamuoyuna duyurulmustur.

8. Tasinir ve Tasinmaz Mallarin Konsolidesi

02/10/2006 tarihli ve 26307 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik geregi, Bakanligimiz merkez ve tasra
birimlerinin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullannminda olan tasinmazlarin kaydina ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesine iligkin iglemler yliriitilmiistiir.

18/01/2007 tarihli ve 26407 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Tasimir Mal Yonetmeligi

kapsaminda Baskanligimizca takibi gerceklestirilen Taginir Mal Yo6netimi islemleri e-Ulagtirma
Projesine dahil edilmistir. Bu kapsamda, icmal listelerinin s6z konusu e-Ulastirma Projesi
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kapsaminda hazirlanmas1 miimkiin olabilmektedir. Ayrica, harcama birimlerince taginir listeleri
dokiim calismalar1 tamamlanarak Merkez Saymanlik Miidiirligii ile mutabakat saglanmistir.

9. 2010 yilinda kisi borglar1 hesabinda agilan 50 adet dosyadan 44 adedi tahsil edilerek
neticelendirilmis olup, 6 adet dosyanin takibi halen devam etmektedir.

2010 yili 6ncesinde acilmis olan ve dava konusu olmus 8 adet dosyanin hukuki takibi
devam etmektedir.

10. 2010 y1ili itibariyle Bakanligimiz merkez birimlerinde yapilan 42 ihalede, 4734 sayili
Kamu fhale Kanunu’nun 6 nc1 maddesine gore Strateji Gelistirme Baskanlig1 adina belirlenen
Baskanligimiz personeli ihale komisyonlarina iiye olarak katilmistir.

11. Diger Biitce Islemleri

a) Biitce uygulama sonuglarma iligkin verileri toplamak ve degerlendirmek suretiyle
ekonomik veriler ve mali istatistikler hazirlanmistir.

b) Maas ve yolluk tahakkuklar1 yapilmistir.

¢) Nakit planlamasi1 yapilmistir.

d) Her tiirlii mal ve hizmet alimina iliskin tahakkuklar yapilmistir.

e) Mali kanunlarla ilgili diger mevzuatin uygulanmasi konusunda iist yoneticiye bilgi
verilmis ve harcama yetkililerine yonelik bilgilendirme toplantilar1 yapilmistir.

C.5.4. i¢ Kontrol

1. Strateji Gelistirme Baskanligimin “Birim Faaliyet Raporu” hazirlanmis ve harcama
birimleri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarim1 da esas alarak Ulastirma
Bakanliginin 2009 Faaliyet Raporu hazirlanmistir. Basimi yapilan 2009 Faaliyet Raporu
diger kurum- kuruluglara ve harcama birimlerine dagitimi yapilmis olup
www.ubak.gov.tr adresinde yaymlanmistir.

2. Mali kanunlarla ilgili diger mevzuatin uygulanmasi konusunda iist yoOneticiye ve
harcama yetkililerine gerekli bilgiler saglanmistir.

3. Bakanligimizin 2010 yili Biit¢esinin uygulanmasina yonelik, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu cercevesinde, Baskanligimiz tarafindan 01/01/2010-
31/12/2010 tarihleri arasinda 16 adet ihale dosyas1 6n mali kontrolden gecirilerek, uygun
gbriis yazis1 yazilmustir. Ayrica 328 adet, 1.526.729.953,02 TL tutarinda Odeme Emri
Belgesi On Mali Kontrolii yapilarak Ulastirma Bakanligi Merkez Saymanligina
gonderilmistir.
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Baskanliimzca On Mali Kontrol Sonucu Goriis Verilen Projeler

Miidiirliigii

Miiteferrik Isler Insaat: isi

S;;;)a Birimi Isin Ada Firma Adi isin Tutan
| DLH I.TIS?.at.ll VG“enel BlngQI Havaala}m Alt.Y.apl Ikmal EMT Ins.‘TurZ. San. Ve 11.444.786.18 TL
Miidiirlugii Insaat1 Miiteferrik Isler Tic.A.S.
DLH Insaat1 Genel . . Yiitek ins.Mak.Taah.ve Tic.
2 1 Adet R kor Al . 7.398.000,00 TL
Miidiirligii et Romorkor Al Yiicel TEKIN
. Aydog i Turz.
DLH Insaat1 Genel L. ydogdu GuV(?n Lz
3 e Personel Tagima isi Petr.Tag. Temz.Ins. ve Gida 1.294.250,00 TL
Midirlugi . )
Tic.Ltd.Sti.
4 DLH Ifls.i.iat.l. genel Slmalf Hava-algnl A%t Ya.phl ve Dogu'san Dogu- Demir San. 26.115.047.11 TL
Midirlugi Miiteferrik Isler Ins. Isi Ins. Ve Tic. A.S.
DLH Insaat1 Genel . . Sahinler ins.Mad.San ve
Karatag Balik¢1 B &1 [ t . .587.4 TL
5 Miidiirliigii aratas Balik¢1 Barinagi Ingaati isi Tic. Ltd Isti. 3.587.469,98
6 DLH I}’l$i1at.1. Fi"enel Kars-Ig?lr-AreThk-Dlhll.cu DF:mlryolu Yiiksel Proje Uluslar arast 2.979.721,00 TL
Miidiirliigi Etiid Proje ve Miih. Hiz. AS.
7 Haber.l.esfnfi 9.enel 2526 Ko?/, Mezra Vb. Yeflgslm Tiirk Telekom 185.000.000,00 TL
Miidiirlagii Yerlerine Kablosuz Erigim
DLH insaat1 Genel . . .. | Yiitek Ins.Mak.Taah.ve Tic.
8 Miidiirliigi Yiizer Ekskavator Bakim ve Onarim isi Yiicel TEKI 1.950.000,00 TL
DLH I t1 Genel ..
9 _.nsfia 1 5 “ene Doganyurt Balik¢1 Barinagi Onarim isi Mustafa Orhan Ozer 5.525.231,75 TL
Midirlagi
o DLH 1}1$"c.1at'1. VG"enel Elazig }{avaa.lan.l Ust.yapl Te.si.s Ve Elron Ins. Taah. ’.fic.. Ltd.Sti 54312.000,00 TL
Miidirlagi Miiteferrik Isler Insaati Isi + Tema Proje Ins.
1 DLH Ifls"cllat'l. VG"enel Klrlkkalc*:-Samsu? Dettmryollu' Etiit, Yiiksel Proje Uluslar arast 2.591.528.00 TL
Miidiirlugii Proje ve Miith. Hizm. Isi AS.
1 DLH 1}1$"c.1at'1. VG"enel Erzincan-Mus })emi.ryohf ].Etiit, Proje ve | Yiiksel Doman.ig: Miih. Ltd. 3.786.768.00 TL
Miidirlagi Miih. Hizm. Isi Sti
13 DLH Ifls.i.iat.l. genel ) AdnanHMendere-s HV..Sahil ‘ Dogu'san Dogu- Demir San. 8.565.000,00 TL
Midirlugi Giiv.Kom.l1g1 Ek Tesisleri Ikmal Ins. Ins. Ve Tic. A.S.
DLH Insaat: Genel Probil Bilgi fslem Destek
14 . 82 Adet Akilli Simf Kurulumu isi S T 15.972.000,00 TL
Miidiirliigi Donanim A.S.
” DLH 1}’15?.&.1. Fi"enel Igdir Havaalant [':Jstyapl ve Miiteferrik | Basak Tur.z.ins. OtomSan. 20.856.628.85 TL
Miidiirlugii Isler Insaat: isi ve Tic. Ltd. Sti.
DLH i 1 Bing6l H 1 0 .
16 nsaati Gene ing6l Havaalam Ustyapi ve Saridaglar ins. ve Tic. A.S. 27.700.446,17 TL
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TOPLAM 379.078.877,04 TL

4. i¢c Kontrol Sisteminin Kurulmasi Calismalar

5018 sayili Kanun uyarinca stratejik yonetim anlayisinin benimsenmesi, slire¢ yonetiminin
hayata gecirilmesi, stratejik plan ile performans esasli biitcelemenin iliskilendirilmesi ve en
onemli unsur olan tim bu sistemlerin saglikli ¢alismasin1 saglayacak etkin bir i¢ kontrol
sisteminin kurulmasi1 gerekmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamuda mali yonetim ve kontrol
sistemi biitiiniiyle degistirilerek, uluslararas1 standartlara ve Avrupa Birligi normlarina uygun
hale getirilmesi amaglanmistir. Kamu mali yonetim ve kontrol sistemini yeniden diizenleyen
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, kamu idarelerinde i¢ kontrol sistemlerinin
kurulmasini ve bunun bir unsuru olarak da idarelerin yonetim sorumlulugu c¢ercevesinde i¢
kontrol faaliyet ve siireglerinin tasarlanip uygulanmasini 6ngérmektedir.

Maliye Bakanlig1 tarafindan mali yonetim ve i¢ kontrol siireglerine iligkin standart ve
yontemlerin belirlenecegi, gelistirileceg§i ve uyumlastirilacagr 5018 sayili kanunun 55 inci
maddesinin ikinci fikrasinda belirtilmistir. Ayrica 31.12.2005 tarihli ve 26040 (3.Miikerrer) say1li
Resmi Gazete’de yayimlanan i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 5 inci
maddesinde de kamu idarelerinin mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu ifade edilmistir.

S6z konusu diizenlemeler c¢ergevesinde Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan ve
26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar:
Tebligi ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi amactyla (18) standart ve bu standartlar i¢in gerekli (79) genel sart belirlenmistir.

5018 sayili Kanun ve ilgili diger mevzuat uyarinca kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi esas olarak {ist yOnetimin
sorumlulugunda olmakla birlikte, Maliye Bakanlig1 calismalarda idarelerde yardimci olmak iizere
05.02.2009 tarihinde Kamu I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plani Rehberi hazirlamstir.

Bakanligimiz i¢ kontrol ortaminin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina uyumu igin yapilacak
calismalar1 kapsayan “UBAKIK Projesi” de 10/03/2009 tarihinde iist yonetici tarafindan
onaylanmigtir.

Bu mevzuat ve proje kapsaminda, Bakanligimiz i¢ kontrol sisteminin etkin bir sekilde
kurulmasi ve uygulanmasinin saglanmasi bakimindan; i¢ Kontrol izleme ve Y&nlendirme Kurulu
ile I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam1 Hazirlama Grubu olusturularak c¢aligmalar
baslatilmis, Kurul ve Grubun calismalar1 ile koordinasyonu Strateji Gelistirme Baskanligi
tarafindan yuriitilmustiir.

1261



STRATEJi GELiSTIRME BASKANLIGI

2010 YiL1 FAALIYET RAPORU

Bakanligimiz I¢ Kontrol Eylem planinda yer alan faaliyetlerden, sorumlu birimler
tarafindan ilk alti ayda (01.07.2009-31.12.2009) tamamlanmasi planlanan faaliyetler biiyiik
Olciide gergeklestirilmis olup, gerceklesme sonuglarini igeren rapor, eylem plan1 formatinda
hazirlanarak birimler tarafindan Baskanligimiza gonderilmis olup, “Ilk 6 Aylik Gerceklesme
Sonuglart Raporu” 26.01.2010 tarihinde iist yoneticiye sunulmus olup 04.02.2010 tarihinde
onaylanmustir.

flk 6 ayda I¢c Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulunun degerlendirmeleriyle son sekli
verilen taslak diizenlemelerden,;

e Vekalet Donemi Raporu,

Is Devir Teslim Raporu,

I¢ Kontrol El Kitaba,

I¢ kontrol sistemi ile ilgili ilkelerin ve kavramlarin bilinirliginin arttirilmasi amaciyla,
Kurum web-sitesinde i¢ kontrole yonelik sayfa olugturulmast,

I¢ Kontrol Sistemi Oz Degerlendirme Anketi

list yoneticinin onayr ile yiiriirliige konulmus olup, uygulamalara iliskin aciklamalar
birimlere gdnderilmistir.

Uygulamalardan i¢ Kontrol El Kitab1 2250 adet bastirilarak Bakanligimiz merkez-tasra
teskilat1 personeli ile Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idarelerine dagitim islemi
tamamlanmustir.

I¢ Kontrol Sistemi Oz Degerlendirme Anketi de tiim personele yonelik olarak hazirlanmus,
degerlendirme sonuglar1 {ist yonetime raporlanmistir.

08-11.04.2010 tarihleri arasinda I¢ Kontrol Eylem Plam1 Hazirlama Grubuna yonelik
diizenlenen toplantida ilk 6 ay i¢inde yapilan ¢aligsmalar hakkinda bilgi paylasimi ve i¢ kontrole
iliskin degerlendirmeler yapilmis olup, bundan sonra yapilmasi gereken faaliyetler ile ilgili
beklentiler aktarilmistir. Ayrica, konusunda yetkin 6gretim iiyeleri tarafindan proje yonetimi ve
degisim yonetimi konularinda egitim verilmistir.
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Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 Hazirlama Grubu Toplantis
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Hazirlanan ve 2009 yilinda tiim birimlere gonderilen eylem plani gergevesinde, sorumlu
olduklar1 faaliyetleri eylem planinda ongoriilen baslangi¢ ve bitis tarihlerini de dikkate alarak
tamamlamalari, s6z konusu Eylem Planinda yer alan, ilk alt1 ayda tamamlanmas1 dngoriilen fakat
ozelliginden dolayr tamamlanamayan eylemlerin ikinci alt1 ayda tamamlanmasi ve ikinci alti
ayda tamamlanmasi planlanan faaliyetlere iliskin gerceklesme sonuglarini i¢eren raporu, eylem
plan1 formatinda hazirlayarak gondermeleri talep edilmistir.

Bu talep dogrultusunda, Baskanligimiza gonderilen formlarin degerlendirilmesi amacuyla,
21.09.2010 tarihinde Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Hazirlama Grubu
iiyeleri ile toplant1 yapilmis olup, yapilan tiim faaliyetlerin dokiimanlar1 gdzden gecirilerek “i¢
Kontrol Eylem Plan1 Faaliyetleri Hakkinda Hazirlama Grubu Raporu” olusturulmustur.

Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Hazirlama Grubu Toplantisi
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Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Hazirlama Grubu Toplantis1

S6z konusu toplantida yapilan ¢alisma ve degerlendirmeler sonucu elde edilen,
e Oneri Sistemi Rehberi

e Odiillendirme Rehberi

e I Siirekliligi Plam1 Hazirlama Rehberi

e  Ulastirma Bakanh Iletisim Rehberi

e  Personel Performansi Degerlendirme Anketi Rehberi
e  Etik Degerler Oz Degerlendirme Anketi

ile “Hazirlama Grubu Raporu” 29.09.2010 tarihinde yapilan toplantida izleme ve Yonlendirme
Kurulu tarafindan incelenerek uygulamaya alinmasi i¢in iist yoneticinin onayina sunulmasi uygun
goriillmiis olup, “Ikinci 6 aylik Gergeklesme Sonuglari Raporu” 14.12.2010 tarihinde
onaylanarak uygulamaya alinmigtir.
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Izleme ve Yonlendirme Kurulu Toplantist

Eylem Plani1 hazirlik asamasinda yapilan mevcut durum analizine gére Bakanligimiz i¢
kontrol ortaminin i¢ kontrol standartlarina uyum orani % 38 olarak belirlenmis, bu oran ilk alt1
ayda % 49 a, ikinci alti aylik donemde ise % 65 e ulasilmasini tasarlayan plan dahilinde
caligmalar gergeklestirilmistir.

Ulastirma Bakanliginda i¢ Kontrol Sisteminin kurulmasi amaciyla 2010 yilinda I¢ Kontrol
Dairesi Bagkanliginca gerceklestirilen faaliyetler 6zetle asagida yer almaktadir.

o “llk 6 Aylik Gerceklesme Sonuclari Raporu” 26/01/2010 tarihinde iist yoneticiye
sunulmus olup, 04/02/2010 tarihinde olurlar1 alinmistir.

e 08-11/04/2010 tarihleri arasinda I¢ Kontrol Eylem Plan1 Hazirlama Grubuna yonelik
Antalya’da diizenlenen egitimde i¢ kontrole iliskin degerlendirmeler yapilmastir.

e 28.06.2010 tarihinde Etik Komisyonu Baskanligi ve birim amirlerinin katilimi ile Etik
Degerler Degerlendirme Toplantisi gergeklestirilmistir.

e 21.09.2010 tarihinde Baskanligimiza gonderilen eylem plant  formlarinin
degerlendirilmesi amaciyla, Kamu I¢ Kontrol Standartlarna Uyum Eylem Plam
Hazirlama Grubu iiyeleri ile toplanti yapilmis olup, yapilan tiim faaliyetlerin
dokiimanlar1 gdzden gecirilerek “i¢ Kontrol Eylem Plani Faaliyetleri Hakkinda
Hazirlama Grubu Raporu” olusturulmustur.
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e 29.09.2010 tarihindeki Izleme ve Y®énlendirme Kurulu toplantisinda 21.09.2010
tarihindeki toplantida yapilan c¢alisma ve degerlendirmeler sonucu elde edilen ¢ikt1 ve
sonuglara iligkin dokiimanlar ile hazirlama grubu raporu incelenmistir.

o “lkinci 6 Ayhk Gerceklesme Sonuclari Raporu” 14/12/2010 tarihi itibariyle
onaylanarak, ¢iktilar uygulamaya alinmastir.

5. Ulastirma Bakanligi Merkez ve Tagra Teskilati personelinin 2010 yilina ait yan 6deme
ve 0zel hizmet tazminati cetvelleri 31/12/2005 tarih ve 26040 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
“I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara Ait Yénetmelik’ in 24 iincii maddesi
hiikmii gergevesinde kontrol edilmistir. Kontrol edilen asil listeler Ust ydnetici onayma sunulmak
iizere Personel Dairesi Bagkanligina gonderilmistir.

6. Ulastirma Bakanlhigi Merkez ve Tasra Teskilati personelinin 2010 yilina ait Kadro
Dagilim Cetvelleri, Gegici Is¢i Pozisyonlari, Sozlesmeli personel sayr ve sdzlesmeleri,
31/12/2005 tarih ve 26040 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Hliskin Usul ve Esaslara Ait Yénetmelik’ in 20,2325 inci maddeleri gergevesinde kontrol
edilmistir. Kontrol edilen asil listeler Personel Dairesi Baskanligina gonderilmistir.

C.5.5- Ar-Ge Faaliyetleri

Ar-Ge Faaliyetleri kapsaminda 2010 yilinda yiiriitiilen ve gergeklestirilen faaliyetler su
sekilde siralanabilir:

1. Yatirinm Programina Alinan Ar-Ge Projeleri

Universiteler, arastirma merkezleri ve kuruluslariyla, TUBITAK, DPT Miistesarli1 gibi
kuruluglarla ulastirma sektoriinde yapilmasi gerekli goriilen oncelikli Ar-Ge faaliyetleri
konusunda toplant1 ve goriismeler gergeklestirilmis ve bu goriismeler sonucunda belirlenen
Ar-Ge ve istatistik projeleri ilk defa 2009 yatirim programina alinmistir. Bu kapsamda yapilmasi
planlanan projelere iliskin teknik igerik ¢alismalart yil i¢inde gergeklestirilmekle birlikte 10.
Ulastirma Suras1 ve Bakanligimizin 2023 hedeflerini dikkate alan Strateji Belgesi c¢alismalari
sonuglanincaya kadar projelere baslanmamasi hususunda iist yonetimle yapilan goriismeler
sonucu mutabik kalinmistir.

2. ABD Calisma Ziyareti Sonuclari
Amerika Birlesik Devletleri’ne gerceklestirilen calisma ziyareti kapsaminda goriisiilen
ABD Ticaret ve Kalkinma Ajansi (TDA) ile yapilacak isbirligi cercevesinde Bakanligimizin

oncelikli projelerinden birine dair fizibilite raporu hazirlanmasi ve ABD’ye 2010 yili i¢inde
sektdrel bir oryantasyon ziyaretinin gerceklestirilmesi hususunda 6n mutabakata varilmistir.
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Calisma ziyareti sonrasinda gerceklestirilen yazisma ve goriismelerle DPT tarafindan
“Bilgi Toplumu Eylem Plam” kapsaminda sorumlulugu Ulastirma Bakanligi’na verilmis
projelerden 62 No’lu “e-Odeme standartlart’

’

projesiyle ilgili olarak 10 kisilik uzman ve
yoneticilerden olusan bir ekibin ABD’ne iki haftalik bir sektdrel oryantasyon ziyareti igin hibe
ayrilmistir. Bahse konu proje kapsamindaki ¢calisma ziyareti heniiz gergeklestirilmemistir.

3. Ulastirma ve Haberlesme Terimleri Sozliigii Projesi

Ekonominin can damari olan ulastirma sektoriinde yasanan hizli degisim cok sayida yeni
kavramin kullanimini1 da beraberinde getirmistir. Bu yeni kavramlarda anlam birligini saglamak
ve bugiline kadar yapilmis konuya iliskin calismalar1 gbzden gegirmek, giincellemek suretiyle
ulastirmanin tiim alt sektdrlerini kapsayacak sekilde biitlinleyici bir “Ulastirma Teknik Terimleri
Sozligii” ¢aligmasi baglatilmasinin faydali olacagi diisiiniilmiis ve Sayin Bakanimizin Olur’uyla
Eyliil ayinda Ulastirma ve Haberlesme Terimleri S6zIigii” projesi baslatilmigtir.

Ulastirmanin tiim alt sektorlerini kapsayacak sekilde hazirlanan “Ulastirma ve Haberlesme
Terimleri Sozliigii” calismasi i¢in Bakanlhigimiz bagh, ilgili ve iliskili kuruluglariin katilimi ile
5 alt sektorde ¢aligsma gruplari olusturulmustur.

Sektor calisma gruplari, faaliyet alanlarina iliskin verdikleri hizmetlerden, kullandiklar:
ekipmana ve hizmetten faydalananlarin bu hizmetleri alirken kullandiklar1 araglara kadar genis
bir yelpazede kullanilan terimler ile sektdrde en ¢ok kullanilan ve bilinmesinde fayda goriilen
kisaltmalar1 Onceden belirlenen formata uygun olarak diizenleyip Baskanligimiza
gondermislerdir. Gonderilen bu g¢aligmalar incelenerek eksik goriilen hususlar tespit edilmis;
gerekli diizeltme, diizenleme ve tashihler yapilarak ¢alisma sonuglandirilmistir.

4. Avrupa Birligi 7. C.P. Kapsaminda Gerceklestirilen Faaliyetler

Kasim ayinda 7. CP TPT.2011.1-1  ¢agris1 i¢in hazirlanan  “Challenging Transport
Stakeholders for Sustainable Development of Transport” projesi konsorsiyumuna tarafimizca katilim
saglanmistir. Projenin amaci, ulasimda siirdiiriilebilir gelismeyi saglamak ic¢in politika
belirleyiciler, arastirmacilar ve sivil toplum arasinda iletisimin arttirtlmas: ve bilgi simsarligi
stireclerinin desteklenmesi yoluyla AB firsatlarinin ortaya konulmasi olup fonlanma durumu
2011 Mart-Nisan aylarinda netlik kazanacaktir.

5. 24.1PMA Kongresine Katiim
Bakanhigimiz tarafindan 1-3 Kasim 2010 tarihlerinde Istanbul’da diizenlenen 24.

Uluslararas1 Proje Yonetim Kurumu etkinligine Bagkanligimizi temsilen katilim saglanmis ve
Bagkanligimiz tarafindan yiiriitiilen projeler tanitilmigtir.
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6. Ar-Ge Yazismalar

TUBITAK, Bakanligimiz birimleri, bagl, ilgili, iliskili kuruluslarimiz, TUIK,
Basbakanlik Tiirkiye Yatirim Destek ve Tanitim Ajansi gibi kamu kuruluslar ile ar-ge
konusunda yapilan yazigmalarin gergeklestirilmesi,

. Vatandaglarimizdan Sayimm Bakanimiza hitaben gelen ve mevcut ulasim sistemine
iliskin goriis, oneri ve diisiincelerinin yer aldigt mektuplarin incelenerek gerekli
cevaplarin verilmesi,

o Ulastirma sektoriinde ar-ge, yenilik ve inovasyon iceren makalelerin, haberlerin,
raporlarin incelenerek bilgi notu seklinde raporlanmasi,

o Genel olarak konusu ar-ge, inovasyon, proje yonetimi, kamu 6zel isbirligi vb. olan
etkinliklerde Bakanligimizi temsil etmek amaciyla gerekli katilimin saglanmasi,

gibi faaliyetler de Birimimiz tarafindan gerceklestirilmistir.
7. Tiibitak Mam-UBAK Koordinasyon Faaliyetleri

Tiibitak Mam ile Baskanligimiz arasinda 2010 yilinda gergeklestirilen goriismeler
sonucunda Bakanlhigimiz ve bagh, ilgili, iliskili kuruluslarimiz ile Tiibitak Mam Enstitiileri
arasinda isbirliginin arttirilmasi yoniinde mutabakata varilmis ve gerceklestirilen yazigsmalarla
Aralik ayinda Bakanligimiz BIiK ile Tiibitak Mam Enstitiileri arasinda ortaklasa calisilabilecek
27 adet proje konusu belirlenmistir.

Bu kapsamda Baskanligimiz ile Tiibitak Mam Enerji Enstitiisii arasinda “Akilli Ulasim
Sistemleri” konulu bir proje gerceklestirilmesine karar verilmistir. Proje icerik caligmalar1 devam
etmekte olup projenin 2011 yil1 icinde baglamasi planlanmaktadir.

8. Ulastirma Arastirma Merkezleri inceleme Projesi

Ulkemizde onemi giin gectikge artan ulastirma arastirma faaliyetlerinin diinyanin en
gelismis iilkelerinde ne sekilde oldugunu ortaya koymayir amaglayan bir inceleme-arastirma
projesi olarak baglatilan proje kapsaminda diinyanin en gelismis iilkelerinin ulastirma aragtirma
merkezleri inceleme altina alinmistir. Projenin 2011 Nisan aymda tamamlanmasi

planlanmaktadir.

C.5.6- Istatistik Faaliyetleri
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1. Cebit Bilisim Eurasia 2010 Fuari

06-10 Ekim 2010 tarihlerinde Istanbul Cebit Bilisim Eurasia 2010 fuar1 kapsaminda
Bakanligimiz standini1 ziyaret eden 1752 kisi ile ulagtirma hizmetlerinin kullanim durumu,
ulagtirma hizmetlerinden ve yatirimlarindan memnuniyet, ulastirma tiirlerinin tercih nedeni, PTT
ve e-Devlet hizmetlerinden memnuniyet sorularinin yoneltildigi bir anket ¢alismasi yapilmis ve
sonuclar1 yayilanmstir.

2. I¢ Kontrol Anket Degerlendirmeleri

Kurum calisanlarina yonelik gerceklestirilen Oz Degerlendirme Anketinin veri giris ve
istatistiksel degerlendirilmesi tamamlanmustir.

3. Uluslararasi Kuruluslara Veri Saglama

International Transport Forum (ITF) ve IRF kuruluslarina ulastirma modlarina ait istatistiki
veriler 2010 yil1 basindan itibaren diizenli periyotlar ile gonderilmeye baslanmistir. Bu kapsamda
uluslararas1 kuruluslarda iilke veri eksikligimiz kismen giderilmistir.

4. Ulastirma Bakanhg Istatistik Altyapisinin Tyilestirilmesi Projesi

Bakanligimizin Istatistiksel is siireclerini iyilestirecek altyap: Projesi icin mevcut durum
analizi tamamlanmistir. Veriye kolay ulasimi saglayacak veri kirliligini engelleyecek web tabanl
bir yazilimin gereksinimleri belirlenmistir.

5. Ulastirma [Istatistikleri’nin Tyilestirilmesi (Eksik veya Yetersiz) Kapsaminda
Kurumlar Arasi1 Koordinasyon Calismasi

a) Eurostat kurulusuna gonderilmesi gereken havayolu sektoriine ait bir takim
istatistiklerinin Ulkemiz adma ilk defa iiretilmesi icin DHMI, SHGM ve TUIK
katilimiyla calisma toplantisi1 diizenlenmistir.

b) Karayolu Yiik Tasima Istatistiklerinin Tiirkiye’nin tamamini kapsayacak sekilde
iiretilmesi amaciyla KUGM ve TUIK ile ortak toplant: diizenlenmistir.

¢) Boru hatt1 tasimaciligr verilerindeki eksiklik ve karmagikligin giderilmesi amaciyla
TUIK koordinasyonunda degisik tarihlerde BOTAS, TPAO ve EPDK ‘nin katilim1
ile caligma toplantilari diizenlenmistir.

1351



STRATEJi GELiSTIRME BASKANLIGI

2010 YiL1 FAALIYET RAPORU

6. Ulusal ve Uluslararas1 Kuruluslarin Yazih ve Internet Ortamindaki Yaynlarin
Takibi

Sektorel veriler ve yeni gelismeler takip edilmistir. Ayrica gegmis yillara dontik farklilik
gosteren verilerin kaynagi ve nedeni arastirilarak hatali bilgilerin diizeltilmesi icin 1ilgili
kuruluslarla goriis alis verisinde bulunulmustur.

C.5.7- Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plami Faaliyetleri

Bilgi Toplumu Stratejisi ve ek’i Eylem Plani, Yiiksek Planlama Kurulu karariyla
28/07/2006 tarihinde onaylanarak yiirtirliige girmistir.

Eylem Plani, Bilgi Toplumu Stratejisi kapsaminda belirlenen stratejik amag ve hedeflere
ulagilmasin1 saglamak iizere, stratejinin uygulama doneminde hayata gegirilecek faaliyet ve
projeleri igermektedir. Bilgi Toplumu Stratejisi icerisinde 111 Eylem Plan1 yer almaktadir. Bu
eylemler icerisinde 59 no’lu Ulusal Ulastirma Portali Projesi, 61 no’lu Ulastirma Talep Yonetim
Sistemi Projesi ve 62 no’lu Ulastirmada e-Odeme Standartlar1 Projesi Ulastirma Bakanligmin
sorumlulugunda bulunan projeler arasinda yer almaktadir. Bahsi gegen projeler kapsaminda
yapilan ¢aligmalar Baskanligimiz biinyesinde yapilmaktadir.

59 nolu Evlem Plani “Ulusal Ulastirma Portali”

“Ulusal Ulastirma Portali” Projesi 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu uyarinca
TURKSAT Uydu Haberlesme Kablo TV ve Isletme A.S. tarafindan yapilmaktadir.

61 nolu Ulastirma Talep Yonetim Sistemi Projesi

Eyleminin gerceklestirilmesine yonelik bir proje yonetim ofisi olusturulmustur. Bu proje
yonetim ofisi, Eylem kapsaminda yapilmasi gereken isler i¢in fizibilite raporu c¢aligmalarin
stirdiirmektedir. Ancak Ulastirma Talep Yonetim Sistemine dair gelisen yeni teknolojiler
dogrultusunda Proje’nin yeniden degerlendirilmesi gerekliligi dogmustur.. Bu dogrultuda Proje
tizerinde calismalar devam etmektedir.

62 nolu Eylem Plani “Ulastirmada e-Odeme Standartlar1”

Ulke capinda toplu tasimada elektronik ddeme sistemleri, akilli kart, mobil ve e-bilet
uygulamalarmin standartlastirilmasi, yayginlastirilmasi ve entegrasyonuna yonelik bir fizibilite
raporu hazirlanacaktir. Bu raporda kamu toplu tasima hizmetlerinde iilke capinda ortak bir
elektronik 6deme sistemi altyapisi olusturulmasi, 6zel sektor toplu tasima sirketleriyle isbirligi
potansiyeli, sistemlerin birlikte calisabilirligi, gelirin dagitimi gibi konular ile diinyada bu
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alandaki 6rnek uygulamalar incelenerek Tiirkiye i¢in en uygun toplu tasima 6deme sistemsi
modeline yonelik oneriler olusturulacaktir.

Projenin 6n analizi yapilmistir. Ancak fizibilitesi 2010 yilina yetistirilememistir. Bu
nedenle Proje 2011 yilin1 aktarilmigtir.

II. AMAC ve HEDEFLER
A- Strateji Gelistirme Baskanhigimin Amac¢ ve Hedefleri

Bagkanligimiz; isinde uzman elemanlariyla, kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat
ve benimsedikleri temel ilkeler cercevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlar1 olugturmak,
stratejik amaclar ve Slgiilebilir hedefler saptamak, dnceden belirlenmis gostergeler dogrultusunda
degerlendirmeler yapmak amaciyla katilime1 yontemlerle stratejik planlar hazirlamaya yonelik
olarak ¢aligmalarina devam edecektir.

Bu ¢er¢evede;

e 5018 Sayili Kanunla verilen gorevleri zamaninda ve eksiksiz olarak yerine getirmek i¢in
gerekli gayreti sarf etmek,

e Biitce Kanunlariyla tahsis edilen kaynaklari en ekonomik ve rasyonel sekilde
kullanmak,

e Personeline, teknolojik gelismeler 1s18inda cagin gerektirdigi egitimleri vererek
hizmetlerin etkin ve verimli bir sekilde yerine getirilmesini saglamak,

e Toplam kalite yonetimi ilkelerini yerlestirmek,

e Gorev alani igerisine giren konularda ulusal ve uluslararasi toplanti, seminer ve
konferanslara katilmak,

e Ulastirma sektorlerinde ekonomik analizler yapabilecek personel ve teknik altyapiya
sahip olmak,

e Egitim ve koordinasyon faaliyetlerinde siireklilik saglamak,
o Strateji Gelistirme Baskanliginda “calisan memnuniyeti” ni saglamak,

e Yonetimin dogru karar almasmi saglayacak bilgi yoOnetimi sisteminin kurulmasi,
isletilmesi ve stirekli gelistirilmesini saglamak,

Strateji Gelistirme Bagkanliginin amag ve hedefleri arasindadir.
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B- Temel Politikalar ve Oncelikler
B.1- Dokuzuncu Kalkinma Plam (2007-2013)

2007-2013 donemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani, Tiirkiye’nin ekonomik, sosyal
ve kiiltlirel alanlarda biitlinciil bir yaklagimla gergeklestirecegi dontisiimleri ortaya koyan temel
politika dokiimanidir. Bu kapsamda Dokuzuncu Kalkinma Plani, “ Istikrar icinde biiyiiyen,
gelirini daha adil paylasan, kiiresel olgekte rekabet giiciine sahip, bilgi toplumuna doniisen,
AB’ye iiyelik icin uyum stirecini tamamlamis bir Tiirkiye” vizyonu ve Uzun Vadeli Strateji
(2001-2023) cercevesinde hazirlanmistir. Ongoriilen  stratejik ama¢ ve &nceliklerin
gerceklestirilmesi slirecinde, uygulamada etkinlik ve seffafligin saglanmasi ve hesap verebilirlige
zemin olusturulmasi amaciyla, planda etkili bir izleme ve degerlendirme mekanizmasina yer
verilmistir.

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 doneminde ekonomik biiylimenin ve sosyal kalkinmanin
istikrarlt bir yapida siirdiiriilmesi ve plan vizyonunun gerceklesmesi yolunda asagida yer alan
stratejik amaclar, gelisme eksenleri olarak belirlenmistir:

e Rekabet giicliniin artirilmasi,

e [stihdamn artirilmast,

e Beseri gelisme ve sosyal dayanigsmanin giliclendirilmesi,

e Bolgesel gelismenin saglanmasi,

e Kamu hizmetlerinde kalitenin ve etkinligin artirilmasi.

Bu ¢ercevede 2009-2013 yillarin1 kapsayan stratejik plan ¢aligmalar1 2007 yilinda baglamig
olup, 2008 yilinda sonug¢landirilmistir.

Dokuzuncu Kalkinma Plam1 Stratejisinde yer alan ekonomi ve sosyal gelisme
eksenlerinden;

e Ulastirma altyapisinin gelistirilmesi

¢ Bilgi ve iletisim teknolojilerinin yayginlastirilmasi

e c¢-devlet uygulamalarinin yayginlastirilmasi

e Politika olusturma ve uygulama kapasitesinin artirilmasi

e Kamu kesiminde insan kaynaklarinin gelistirilmesi, Ulagtirma Bakanliinin temel
politika ve onceliklerini olugturmaktadir.

B.2- Orta Vadeli Program (2010-2012)

Orta Vadeli Program, 5018 sayili Kanunun 16 nc1 maddesi geregi Devlet Planlama
Miistesarlig1 tarafindan hazirlanir. Biit¢e hazirliklarinda idareler, Stratejik Planlari ile Orta
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Vadeli Programda yer alan amag¢ ve Oncelikleri bir arada dikkate alirlar. Performans esasl
biitceleme ¢aligmalarinin yayginlastirilmasi Orta Vadeli Programin igeriginde bulunmaktadir.

B.3- Orta Vadeli Mali Plan (2010-2012)

Maliye Bakanliginca hazirlanan Orta Vadeli Mali Plan, Yiiksek Planlama Kurulu
tarafindan karara baglanir. Planda yer alan Odenek tavanlari esas alinarak biitce teklifleri
hazirlanir.

B.4- 2010 Y1l Program

Kalkinma Planlari, Devlet Planlama Miistesarlig1 tarafindan hazirlanan ve Yiiksek
Planlama Kurulunca goriisiilerek Bakanlar Kurulunca karara baglanan yillik programlarla
uygulamaya gecilir.

2010 yili Programina gore, makroekonomik istikrarin siirdiiriilmesini gdzeten, istthdam
artisina oncelik veren, ihracat odakli, toplumun genis kesiminin refah diizeyini ylikseltecek bir
biliylime ortami saglamaya yonelik olarak, 2010 yilinda ¢alismalar devam etmistir.

B.5- Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eki Eylem Plani

e-Doniigiim Tiirkiye kapsaminda 11/07/2006 tarih ve 2006/38 sayili Yiiksek Planlama
Kurulu Karari ile onaylanan “Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eki Eylem Plani” 27/07/2006 tarih ve
26242 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak ylirlirliige girmistir. S6z konusu Eylem Plani ile
Bakanligimiza verilen gorevler Bagkanligimiz koordinatorliiglinde yiiriitiilecektir.

B.6- Ulastirma Bakanhgi Ana Plani Stratejisi

Ulastirma sektorlinlin gelecege doniik makro ilke, hedef ve politikalarimin yer aldig
“Ulastirma Bakanligi Ana Planmi Stratejisi” Ulastirma Bakanligi’nin koordinatorliigiinde 2005
yilinda hazirlanarak uygulamaya konulmustur.

Ulastirma Bakanlig1 ile Istanbul Teknik Universitesi Rektorliigii arasinda imzalanan bir
protokol cercevesinde, “Ulastirma Bakanligi Ana Plam Stratejisi” projesinin hazirlanmasi
konusunda mutabakata varilmis ve 18 Aralik 2003 tarihinde Istanbul Teknik Universitesi
tarafindan calismalara baslanilmistir. Bu projede Istanbul Teknik, Yildiz Teknik, Siileyman
Demirel ve Atatiirk Universiteleri ile Gebze Ileri Teknoloji Enstitiisiinden 40 6gretim iiyesi gorev
almistir. S6z konusu proje Kasim 2005 yilinda tamamlanmustir.
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Ulastirma sektoriiniin gelecege doniik yatirimlarinin daha saglikli gergeklestirilmesi ve
onceliklerinin 1yi belirlenmesinde, “Ulastirma Bakanligi Ana Plani Stratejisi”” 6nemli bir iglevi
yerine getirmektedir.

Ulastirma sektorii; tarim, sanayi, ticaret, turizm basta olmak iizere, hemen tiim sektorlere
altyap1 olusturmanin yani sira, iilke kalkinmasinin lokomotifi konumundadir. Insanimizin yasam
kalitesinin ve refah seviyesinin yiikseltilmesinde, milli gelirimizin artirilmasinda, dolayisiyla
tilke kalkinmasinda boylesine biiyilk Oonem arz eden Ulastirma sektoriinde ana hedefe
ulagabilmek i¢in oncelikle;

e Ulasim modlar arasindaki dengesizligin giderilmesi, tasima tiirlerinin birbirinin rakibi
olarak degil, birbirlerini tamamlayici, dengeli bir yap1 iginde gelistirilmesi, yurti¢i yiik
ve yolcu tagimalarinda toplu tasimaya oncelik verilmesi,

e Ulkemizin ihtiyaglarina ve teknolojik gelismelere uygun olarak, Ulastirma sektdriiniin
gelecege donlik yatirimlarinin  daha saglikli realize edilmesi, Onceliklerin iyi
belirlenmesi,

e Karayolu ve demiryolu giizergahlarinin belirlenmesinde ve hava alanlarinin yerlerinin
se¢ilmesi sirasinda orman ve tarim alanlarinin korunmasinin dikkate alinmasi, her bir
tagima tiiri icin ayr sekilde diizenlenmis olan daginik durumdaki Tiirk Mevzuati yerine,
tasimacilikta entegre ¢0ziim iiretecek, verimliligi arttiracak, kombine tasimacilik
sistemini gli¢lendirecek, uluslararas1 mevzuat ile uyumlu yasal altyapinin olusturulmasi
gibi politika ve tedbirlerin oncelikle ele alinarak ve vakit kaybetmeksizin hayata
gecirilmesi hususlari,

“Ulastirma Ana Plan Stratejisi’nde Onerilerin gerceklesmesi ile 1ilgili olarak
degerlendirilme ve yeni bir Ana plan Stratejisi ¢alismas1 Bagkanligimizin 2009 yilinda planlari
arasinda yer almis olup, 2009 yilinda ulastirma ana planmi teknik sartname caligmalarina iliskin
uluslararasi fonlardan destek saglanmasina yonelik hazirlik ¢alismalar yiiriitiilmiistiir.
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Dokuzuncu Kalkinma Plani Stratejisi (2007-2013)
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III. FAALIYETLERE iLiSKiN BiLGi VE DEGERLENDiRMELER
A- Mali Bilgiler
A.1- Kullamlan Kaynaklar

Strateji  Gelistirme Baskanligmin 2010 Mali yili biitge baslangi¢ 6denegi toplam
11.031.000 TL olup, dagilim1 asagidaki gibidir.

01-Personel Giderleri : 1.578.000,00 TL
02-Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri ¢ 322.000,00 TL
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri :  131.000,00 TL
06-Sermaye Giderleri : 9.000.000,00 TL

A.2- Baskanhgimmizin 2010 Yih Biitce Uygulama Sonuclar:

Aciklama Toplam Odenek G;lf:al;ll?::le Ge;gi:iezl;l::ime
Personel Giderleri 1.669.000,00 1.668.730,00 99,98
Sos.Giiv.Kur.Odemeleri 313.100,00 313.096,04 99,99
Mal ve Hizmet Alimlari 152.001,00 118.981,52 78,28
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Sermaye Giderleri 9.000.000,00 38.468,00 0,42

TOPLAM 11.134.101,00 2.139.275,13 23,02

A.3- Temel Mali Tablolara Iliskin Aciklamalar

Strateji Gelistirme Baskanliginin 2010 Yili harcamalari, Bagkanligimizin 2010 Yih
biitcesindeki 6deneklerden karsilanmistir. Harcamalara iliskin muhasebe hizmeti, Maliye
Bakanlhigi’'na bagli Ulagtirma Bakanligi Merkez Saymanlhik Midirliigli tarafindan
gerceklestirilmistir. Strateji Gelistirme Baskanligina ait biitge giderlerinin kurumsal, fonksiyonel,
finansal ve ekonomik siniflandirilmasina gore 6denek ve harcamalara iliskin veriler asagida
sunuldugu sekildedir.

Baskanhgimizin 2010 Yih Biitce Giderlerinin Siniflandirilmasi

TERTIP KBO EKLENEN | DUSULEN (T.)]O)I;II:I‘;D; HARCAMA
fgfgfﬁf;lgf?.iz,oo-l-01.1 1.578.000,00 = 91.000,00 0,00 1.669.000,00 | 1.668.730,00
fzng‘lo((;";‘;e‘(‘)lllkﬁuggnilegéngl 322.000,00 0,00 890000 | 31310000 | 313.096,04
6010023013200 6502 | UM | 000 | 3500000 | 000 -
3(60'3‘11%3;3_01.3.2.00_1_03.03 41.000,00 | 45.000,00 0,00 86.000,00 73.887,01
?éi)elv.oc(})i.(zl:r-l(f;.z.oo-l-03.04 200,00 000 w00 T e
Hizmet Alimlart 49.000,00 0,00 10.000,00 39.000,00 24.473,52

16.01.00.23-01.3.2.00-1-03.05

Menkul Mal G.M. Hak Alim
Bakim Onarim Gid. 5.500,00 0,00 0,00 5.500,00 0,00
16.01.00.23-01.3.2.00-1-03.07

Tedavi ve Cenaze Giderleri

16.01.00.23-01.3.2.00-1-03.09 0,00 21.001,00 0,00 21.001,00 20.620,99

Menkul Sermaye Uretim
Giderleri 1.450.000,00 0,00 0,00 1.450.000,00 38.468,00
16.01.00.23-01.3.2.00-1-06.2

Gayri Maddi Hak Alimlar1

16.01.00.23-01.3.2.00-1-06.3 7.550.000,00 0,00 0,00 7.550.000,00 0,00
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TOPLAM 11.031.000,00 | 157.001,00 53.900,00 11.134.101,00 | 2.139.275,13

Biitce hedef ve gostergeleri, sapma var ise nedenleri:

Menkul Sermaye Uretim giderlerine “Ulastirma Ana Plant Projesi” i¢in 1.450.000 TL
O0denek ayrilmis ancak gerceklesme diizeyi diisiik kalmistir. 2010 yili i¢cinde Teknik Sartname
hazirlanmasina iliskin ¢aligmalar yiiriitiilmiis olup calismalara 2011 i¢inde devam edilecektir.

Sermaye Giderlerinde gerceklesmenin diisiik olmasinin bir diger sebebi, “Ulusal
Ulastirma Portali” olusturulmas1 amaciyla Gayri Maddi Hak Alimlan tertibine 5.450.000 TL
odenek konulmasina karsin, projenin TURKSAT Uydu Haberlesme Kablo TV ve Isletme A.S. ye
devredilmesidir. Ayrica yine ayn tertibe “Ulastirma Talep Yonetim Sistemi ” ile “Ulastirma
Sistemlerinde —e-Odeme  Standartlari” projeleri igin verilen 2.100.000 TL &denek
harcanamamistir. Ulastirma Talep Yonetim Sistemine dair gelisen yeni teknolojiler
dogrultusunda Proje’nin yeniden degerlendirilmesi gerekmektedir. Ulastirma Sistemlerinde
e-Odeme Standartlar1 Projesinin 6n analizi yapilmistir. Ancak fizibilitesi 2010 yilna
yetistirilemedigi i¢in Proje 2011 yilina aktarilmistir.
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A.4- Mali Denetim Sonuclari

2009 yilinda Baskanligimizda Mali Denetim, harcamalar bazinda 6n mali kontrol olarak
ger¢eklesmis, i¢ denetim yapilmamaistir.

B- Performans Bilgileri
B.1- Faaliyet Bilgileri
B.1.1- Mevzuat Calismalar1
2010 Y1l iginde Bagkanligimiz tarafindan herhangi bir mevzuat ¢alismasi yapilmamistir.
B.1.2- Stratejik Planlama Calismalari

Bakanligimiz Stratejik Plan taslagi 2007 yili Aralik ayinda hazirlanmis ancak, Karayollar
Genel Midiirliigii’niin 31 Agustos 2007 tarihi itibariyle Bakanligimizin bagli kuruluslar1 arasina
dahil edilmesi nedeniyle, Bakanlik birimlerinin iist diizey yoneticilerince Stratejik Planin tamami
bir kez daha gozden gecirilerek, 2008 yili Mart aymda tamamlanmistir. Ulagtirma Surasi
sonuglar1 da dikkate alinarak Ulastirma ve Haberlesme Strateji Belgesi hazirlanmasi
calismalarina devam edilmistir.

B.1.3- Denetim Faaliyetleri

Bakanligimizin 2010 yili Biit¢esinin uygulanmasima yonelik 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ¢ergevesinde, Baskanligimiz tarafindan ihale dosyalar1 6n mali
kontrolden gecirilerek, gorilis yazisi yazilmistir. Ayrica devam etmekte olan yatirimlarla ilgili hak
edis kontrolleri yapilarak Ulastirma Bakanligi Merkez Saymanliina gonderilmistir. Ayrica tayin,
terfi, nakil ile ilgili personel bilgileri takip edilmistir.

Ulagtirma Bakanligi Merkez ve Tasra Teskilat1 personelinin 2010 yilina ait yan 6deme ve
6zel hizmet tazminati cetvelleri kontrol edilerek, Ust yonetici onayina sunulmak iizere Personel
Dairesi Bagkanligina gonderilmistir.

B.1.4- Raporlama Faaliyetleri

Mart aymnin sonuna kadar Strateji Gelistirme Baskanlhi§inin “Birim Faaliyet Raporu”
hazirlanmis ve ist ydneticiye sunulmustur. Harcama birimlerinin Ust Yéoneticiye sunmus oldugu
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birim faaliyet raporlar1 Baskanligimiza havale edilmistir. 15 harcama biriminin birim faaliyet

raporu incelendi ve “Ulastirma Bakanliginin 2009 Yili Faaliyet Raporu’ hazirlanmigtir. Faaliyet

raporu Nisan aymin sonunda www.ubak.gov.tr adresinden kamuoyuna da sunulmustur. Bakanlik

biitcesinin ilk alt1 aylik donemin sonuglar1 ve ikinci alti aylik donemin beklentilerini iceren

Kurumsal Mali Beklentiler Raporu, Temmuz ayinda hazirlanarak kamuoyuna duyurulmustur.

B.2- Performans Sonuclar1 Tablosu

PERFORMANS SONUCLARI TABLOSU-1

SA3 - Bilgi ve iletisim sektdriinii yenilik¢i ve miikemmelligi destekler

Stratejik Amac sekilde gelistirmek, sosyal sorumluluk bilinci i¢erisinde bilgi ve iletisim
hizmetlerini iilke genelinde yayginlastirmak.
Stratejik Hedef SH3.3 - Bilgi ve iletisim teknolojilerinde AR-GE ¢aligmalarimi tegvik

etmek.

Performans Hedefi

PH3.3.2 - Ulastirma sektoriinde gelecege yonelik planlar olusturma
amaclarma yonelik kapsamli bir doniigiim projesini baslatacak faaliyetleri
tesvik etmek.

Performans Gostergesi

Hedef Y1l Sonu Gergeklesmesi Hedefin Gerceklesme Orami

Ulastirma Bakanlig1 Doniistim Projesi
Altindaki Faaliyetlerin Tamamlanma Orani

90 - -

Performans Sonuclar1 Analizi

10. Ulastirma Surasinda belirlenen ulastirma ve haberlesme sektoriindeki
hedefler gercevesinde gelecege yonelik planlar olusturulmasi projenin
yeniden gozden gegirilme ihtiyacin1 dogurmustur.

10. Ulastirma Suras1 sonug raporunun nihai hali ile Strateji Belgesi nihai
halinin g6z 6niine alinarak bahse konu projelerin gézden gegirilip yeniden
planlama yapilmasi ve projelere dyle devam edilmesinin uygun olacagi
diisiiniilmektedir.

PERFORMANS SONUCLARI TABLOSU-2

SA3- Bilgi ve iletisim sektoriinii yenilik¢i ve mitkemmelligi destekler

Stratejik Amac sekilde gelistirmek, sosyal sorumluluk bilinci igerisinde bilgi ve iletisim
hizmetlerini iilke genelinde yayginlastirmak.
SH3.4 - Vatandaslarin, isletmelerin ve tiim kamu kurum ve kuruluslarinin
Stratejik Hedef bilgi ve iletisim teknolojilerini yaygin kullanimini saglamak iizere, Bilgi

Toplumu Stratejisi’nde yer alan ve sorumlulugu Ulastirma Bakanligi’na
verilen eylemleri gergeklestirmek

Performans Hedefi

PH3.4.2 - Bilgi Toplumu Stratejisi eylem planinda Ulastirma Bakanligina
diisen sorumluluklarin hayata gegirilmesine yonelik projeler gelistirmek
ve uygulamaya koymak
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Performans Gostergesi

Hedef Y1l Sonu Gerceklesmesi Hedefin Gerg¢eklesme Orani

Ulusal Ula'st.lrr.na Portali 55 75 %136
kurulmasi iginin tamamlanma orani

Ulastirma Talep Yonetimi Sistemi 20 i )
olusturulmasi isinin tamamlanma orani

Ulastirma Sistemlerinde e-Odeme

Standartlarinin olusturulmasi isinin 100 20 %20

tamamlanma orani.

Performans Sonuglar1 Analizi

Ulastirma Talep Yonetim Sistemine dair gelisen yeni teknolojiler
dogrultusunda Proje’nin yeniden degerlendirilmesi gerekmektedir.
Ulastirma  Sistemlerinde e-Odeme Standartlar1 Projesinin  6n analizi
yapilmustir. Ancak fizibilitesi 2010 yilina yetistirilememistir. Bu nedenle
Proje 2011 yilin1 aktarilmistir.

PERFORMANS SONUCLARI TABLOSU-3

SA4 - Ulastirma ile bilgi ve iletisim sektorlerinin uluslararasi rekabet

tratejik A
Stratejik Amag gliclinii gelistirmek
SH4.4 - Ozel sektoriin dinamizminden azami yararlanarak, alternatif
Stratejik Hedef hizmetlerin sunumunu saglamak. Boylece ulastirma, bilgi ve iletisim

sektorlerinde rekabeti artirmak.

Performans Hedefi

PH4.4.1 - Ozel Sektoriin dinamizminden azami yararlanarak, alternatif
hizmetlerin sunumunu saglamak. Bdylece ulastirma, bilgi ve iletisim
sektorlerinde rekabeti artirmak.

Performans Gostergesi

Hedef Y1l Sonu Gergeklesmesi Hedefin Gerceklesme Orani

Sunulan Degerlendirme Raporu Sayisi

Ulastirma Ana Plan Projesinin
Tamamlanma Orani/Y1l

30 - -

Performans Sonuclar1 Analizi

10. Ulastirma Surasinda belirlenen ulastirma ve haberlesme sektoriindeki
hedefler gercevesinde gelecege yonelik planlar olusturulmasi projenin
yeniden gozden gegirilme ihtiyacini dogurmustur.

10. Ulagtirma Surasi sonu¢ raporunun nihai hali ile Strateji Belgesi nihai
halinin g6z oniine alinarak bahse konu projelerin gozden gecirilip yeniden
planlama yapilmasi ve projelere dyle devam edilmesinin uygun olacagi
diisiiniilmektedir.

PERFORMANS SONUCLARI TABLOSU-4

SAS - Ulastirma ile bilgi ve iletisim sektorlerinde, karar alma ve planlama

Stratejik Amac stirecinde etkinligi artiracak bir yap1 olusturmak ve uzmanlagmis insan
kaynag ile kurumsallagmay1 gelistirmek.
SH5.2 - Bakanlik hizmetlerinin daha etkin yiiriitiilerek, kurumsal
Stratejik Hedef gelismeye katkida bulunmak i¢in; ihtiya¢ duyulan alanlarda

uzmanlagmig personelin istihdamini saglamak.
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PH5.2.2 - Mali Hizmetler Fonksiyonunda yer alan gorevlerin bakanlik

Performans Hedefi personeli tarafindan etkin olarak uygulanmasimi gelistirmeye katki
saglamak.
Performans Gostergesi Hedef Y1l Sonu Gergeklesmesi Hedefin Gerceklesme Orani

Mevzuatin dogru uygulanmasinda

Bflkanhgl.m.lz harcama birimlerini 4 4 % 100
yonlendirici

yazilar.

Performans Sonuclari Analizi

B.3- Performans Sonu¢larinin Degerlendirilmesi

Performans esaslt biitceleme, kaynaklarin idarenin amag¢ ve hedefleri dogrultusunda
tahsisini ve etkili ekonomik ve verimli kullanilmasin1 saglayan, y1l i¢erisinde performans dl¢iimii
yaparak ulasilmak istenen hedeflere ulasilip ulagilmadigini izleme ve degerlendirme yontemi ile
raporlayan, elde edilen sonuclara goére hedeflerin revize edilmesini gerektiren, idarenin
farkindaligini arttirarak kurumsal kiiltiirlin yerlesmesini saglayan bir sistemdir.

Bu sistemin hayata gegirilmesi amaciyla Bakanligimiz 2010 yili i¢in Performans Esasli
Biit¢esini hazirlamis ve uygulamistir. 2010 yili Bakanligimiz Performans Esasli Biitgesinde
Baskanligimizin 4 adet idare Performans hedefi ve bunlara iliskin 7 adet performans gdstergesi
yer almistir. Y1l igerisinde izlemeye tabi tutulan bu gostergeler 2010 yili Faaliyet Raporunun
geregi olarak degerlendirilmistir.

IV- KURUMSAL KABILIYET ve KAPASITENIN DEGERLENDIRILMESI
A- Ustiinliikler

e Bagkanligimizda gorev yapan personelin etkinliginin yiiksek olmasi hukuk, iktisat,
isletme, istatistik, ¢esitli mithendislik dallar1 gibi farkli disiplinlerden olmak iizere %
94°11 yiiksekokul, fakiilte, yiiksek lisans ve doktora mezunudur.

e Biit¢ce hazirlama yetkisinin ve biit¢e islemleri yetkisinin olmas.
e Bakanligin Stratejik Planinin hazirlanmasinda koordinasyon gorevini yapiyor olmasi.
e Kati hiyerarsik yapiin olmamasi.

e Disa agik bir birim olmas.
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e Bakanlhigin i¢ kontrol sisteminin kurulmasinda Baskanligimizin koordinasyon
gorevinin olmasi.

e Stratejik Yonetimin dneminin anlagilmasi ve {list yonetimin desteginin devam etmesi.
e  Mali islemlerin, isin konusuna hakim personel tarafindan yerine getiriliyor olmasi.

e 5018 sayilh kanunun getirmis oldugu yenilikler ile Strateji Gelistirme Baskanliklarina
saglanan yetkiler.

B- Zayifliklar

e Strateji Gelistirme Baskanliginda gorev yapan personelin egitim diizeyinin yiiksek
olmasina ragmen Egitim Dairesi Bagkanlig1 tarafindan verilmesi diisliniilen hizmet ici
egitimlerin verilmemesi.

e Yerlesim alaninin ihtiyaci karsilamamasi ve dagmik olmasit 79 fiili calisanimiz
Bakanligimizin 8. Katinda 1, 9. Katinda 11, 10. Katinda 1, 11. Katinda 11 ve DLH
Insaat1 Genel Miidiirliigii Binasinda 1 olmak {izere toplam 25 odada gorev
yapmaktadir. Bu daginik yerlesim islerin yapilma siiresini uzatmakta, personel
arasinda is akisi anlaminda bir kopukluga neden olmaktadir. Olusan zaman ve is
kaybina toplam verimliligi olumsuz yonde etkilemektedir.

e Bakanlik harcama birimlerince 5018 sayili Kanunla gelen kavram ve araglarin tam
olarak anlasilamamasi ve bu nedenle yeni mali sisteme uyumda ciddi problemler
yasanmasl.

e ¢ kontrol sisteminin gerektirdigi yonetsel araclarin bulunmamasi.

V. ONERIi VE TEDBIiRLER

e Batida gordiiglimiiz oOrneklerde Strateji Gelistirme Bagkanliklar ilgili olduklari
bakanin danismani konumunda ¢alismaktadirlar. Bakana danismanlik hizmeti sunarak
Bakanligin gelecegine yonelik stratejileri belirlemesi nedeniyle, Strateji Gelistirme
Baskanliginin, Ulastirma Bakanliginin “Kurumsal Hafizas1” oldugunun farkina
varilmasi1 gerekmektedir.

e Bilgi Yonetimi Dairesi Baskanligi kurulmali ve Yonetim Bilgi Sistemi calismalari
hizlandirilmalidir. Bilgiyi iiretmeden dogru karar verilemeyeceginden, Ulastirma
Bakanliginda yazilim, donanim ve altyapi projesi ile mevcut otomasyona uyum
saglayan bir alt sistem kurulmasi gerekmektedir.

e Strateji Gelistirme Baskanliginda calisma kiiltiirti, kisisel gelisim, zaman yonetimi vb.
seminerler ile personellerin egitilmesinin saglanmasi, basariy: artiracaktir.
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Kamu Mali Yonetimde gergek anlamda bir degisim yasaniyor. Bu degisime kayitsiz
kalamayiz. Ozellikle performans esasli biitgelemede performans kistaslarmin
belirlenmesi ve sonuglarin degerlendirilmesinde Strateji Gelistirme Bagkanligina ¢ok
onemli gorevler diismektedir. Bu nedenle Bakanligin performansini ve stratejisini
belirleyen, i¢ kontroliinii yapan, faaliyet raporlariyla sonuglari degerlendiren ve
danmismanlik yapan birim olarak, Strateji Gelistirme Baskanliginin her agidan
giiclendirilmesi gerekmektedir.

Toplam kalite ve verimliligin artirilmasi yolunda Baskanligimiz personeli arasinda
kaynagmay1 saglayacak yemek, gezi vb. etkinlikler diizenlemek suretiyle motivasyonu
artirilabilir.
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