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SUNUS

11. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Surasi hazirliklari kapsaminda, Deniz Ticareti
Genel Mudirligl, Deniz ve igsular Dizenleme Genel Midirligi, Tersaneler ve Kiyi
Yapilari Genel Muadurligl, Tehlikeli Mal ve Kombine Tasimacilik Dizenleme Genel
Mudurlaga, Kiyt Emniyeti Genel Mudurligu temsilcilerinden olusan Denizcilik Calisma
Grubu Koordinasyon Komitesi ve sdz konusu Komite altinda faaliyet gdsterecek icra

Heyeti kurulmustur.

Denizcilik Sektéri Alt Calisma Grubunda 7 adet galistay konu bashgl ele alinmis olup
gruplar; 188 Kamu, 94 Universite, 92 STK, 77 Ozel Sektor temsilcisi olmak Uzere,

toplamda 451 kisilik tye ile Ocak ayinda rapor ¢alismalarina baslamiglardir.

Rapor hazirliklari kapsaminda, 7 adet calistay ve alt gruplan tarafindan, toplamda 801
kisinin katilimiyla 25 adet toplanti yapilmis ve sonucgta 462 sayfalikk Denizcilik Calisma

Grubu Raporu (Ana Rapor) ve s6z konusu raporun 6zeti hazirlanmistir.

Denizcilikle ilgili tim sektorlerde yer alan aktorlerin aktif katkisiyla hazirlanan rapor
kapsaminda, 10. Ulastirma Surasinda alinan kararlarin degerlendiriimesi ile bir énceki
surada alinan kararlarin takibinin saglanmasi, sektérin mevcut durumunun yasanan
sorunlar ve ¢6zim onerileri ile birlikte ortaya konmasi, ayni zamanda 2023 ve 2035 Hedef
ve Politikalar ile denizcilik sektoriinin gelecedine yon verilmesi amaglanmis olup, bu
Ozellikleri itibariyle suranin basarisina buyuk katki sunacadinin bilinciyle ve uUmidiyle

hazirlanan raporun denizcilik sektoriine ve ulkemize hayirli olmasini dileriz.
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1. 10. ULASTIRMA SURASI KARARLARIYLA ILGILI
GELiISMELERIN DEGERLENDIRILMESI

10. Ulastirma Surasi, Cumhuriyetimizin 100. kurulus yil dénimunde ulkemizin
dunyanin gelismis 10 Ulkesi arasina tasinmasina katki saglamak amaciyla; 27 Eylul - 1
Ekim 2009 tarihleri arasinda istanbul'da gergeklestirilmistir. Sura’nin Denizcilik Sektéri

Raporunda toplam 106 adet hedef belirlenmisgtir.

S6z konusu 106 hedeften 21 tanesi gergeklestiriimis, 80 tanesi halen devam
etmekte, 5 adet hedefe ise henliz baslaniimamistir. Asagida nispeten 6ne ¢ikan bazi
hedeflere iligkin bilgiler sunulmus olup, tim projelere iliskin detayli bilgiler ana raporda

mevcuttur.
1.1. Deniz Tasimacihigi ve isletmeciligi Faaliyetleri

o Turkiye’nin boélgesinde lojistik merkez olmasi hedefi dogrultusunda yeni
limanlarin ingasi, mevcutlarin gelistiriimesi ve lojistik merkezler/ Organize Sanayi Bolgeleri
(OSB) ile baglantilarinin arttinimasi, yeni Ro-Ro hatlarinin gelistiriimesi, kabotajda
konteyner tasimaciliginin gelistirimesi gibi ¢ok sayida hedef ve projeler hayata
gegciriimigtir. Dlinyanin en buydk limanlari icerisinde yer alacak Candarli Limanrnin
insaatina baslanmis ve yine Akdeniz'in en bilyiik limanlari igcerisinde yer alacak olan izmir

Limani tevsi ¢alismalari baglamistir.

o Ulastirmanin kurumsal boyutunun gelistirilmesi ve modernize edilmesi ile
Mevzuat Uyumu ve idari/Teknik Kapasitenin Gelistiriimesi hedefleri dogrultusunda
655 sayili Kanun Hikminde Kararname ile Ulastirma Bakanligi, Ulastirma, Denizcilik ve

Haberlesme Bakanlhgi (UDHB) olarak yeniden yapilandiriimistir.

e Ulusal sektore ozel finans programlarinin gelistirilmesi hedefi
dogrultusunda koster filosunun yenilenmesi, kisa mesafe ve kabotaj tasimaciiginin

gelistiriimesi ¢gergevesinde ¢alismalar sirdirilmektedir.

e Kamu-ozel sektor isbirliginin arttinrlmasi hedefi dogrultusunda basta
ulagstirma surasi calistaylari olmak (zere, denizyolu ulastirma stratejilerinin
gelistirimesinde, sektorun sorunlarinin ¢ézumu ve yeni yapilan duzenlemelere yonelik

olarak 6zel sektdr ve paydaslar ile isbirligi yapiimistir.



1.2.Deniz Emniyeti ve Guvenligi Faaliyetleri

10. Surada Denizcilik Sektdrd igin belirlenen toplam 106 adet hedeften Deniz
Emniyeti ve Guvenligi Faaliyetleri gorev alanina giren 13 adet hedef bulunmaktadir. S6z
konusu 13 hedeften 4 tanesi gergeklestiriimis olup, 9 tanesi devam etmektedir. Projelere

iliskin detayli bilgiler ana raporda mevcuttur.

Gergeklestirilen projeler; Otomatik Tanimlama Sistemi (AIS) kullaniminin
gemilerde yayginlastiriimasi, Uydu Destekli On-line Kiyi Gézetim ve izleme Hizmetleri,
Ulkemizde Orta irtifali Kutupsal Yériingeli Uydu Arama Kurtarma Sisteminin (MEOSAR)
kurulumu, Tarkiye’'nin Paris Liman Devleti Kontroli Memorandumunda beyaz listede yer

almasinin surekliliginin saglanmasi seklindedir.

Devam eden projeler; Online Seyir Glvenlik Sistemi Kurulmasi, VTS (Gemi Trafik
Hizmetleri) ve AIS Sistemlerinin Yerli Teknolojilerle Uretiimesi/Gelistiriimesi, Deniz
Glvenligi ve Emniyeti i¢in insansiz Su Alti Aracinin Gelistirilmesi, Entegre Deniz Trafik
Yonetim ve Bilgi Sisteminin Olusturulmasi, Bogaz Gegislerinde Kaza Riskini Azaltacak
Onlemlerin alinmasi, IMO (International Maritime Organization) ve IMPA (International
Maritime Pilot's Association) Rehberlerine Goére isleyen Etkin Kilavuzluk ve
Rémorkérculik Alt Yapisinin Kurulmasi, IMO Kararlarinin Ulusal Harmonizasyonu, Paris
Liman Devleti Kontroli Memorandumuna Uye Olunmasi, Milli Klas Kurulusumuzun

Uluslararasi Alanda Daha Etkin Kilinmasi projeleridir.
1.3.Deniz GCevresi Koruma ve Deniz Turizmi Faaliyetleri
1.3.1. Deniz Cevresi

e 5312 Sayill Kanun ile kiyi tesislerine ait acil midahale planlar uygulamaya
konularak denetim yapilmaktadir. Ulusal imkanlarla Tekirdag’da “Ulusal Acil Mudahale
Merkezi” kurulmasi ¢aligmalar baslatiimis olup Antalya’da ise Boélgesel Acil Midahale-
Egitim ve Koordinasyon Merkezi 2013 yili sonunda faaliyete gegecektir. Tasimacilikta
cevresel duyarliigin arttinimasina yonelik 4 tanesi uluslararasi olmak tzere toplam 11 acil

midahale tatbikati yapiimistir.

e Balast suyunun on-line bildirimleri alinmaktadir. Pilot bolge olarak Adana,
Yumurtallk Botas Liman Bagkanhdi secilmistir. Ayrica atik alimina iligkin bildirimler

devreye sokulmustur. Deniz Kirliliginin on-line izlenmesine ydnelik olarak EMSA’dan



(European Maritime Safety Agency) alinan uydu gorintuleme sistemleri ile

denizlerimizdeki kirlilik kontrol edilmektedir.

o Gemilerden yayilan sera gazlarinin azaltilmasi, kaliteli denizcilik yakitlarinin
kullaniimasi, sera gazlari kontrol ve azaltmasi ile yerli teknolojilerin desteklenmesine

yonelik AB (Avrupa Birligi) projesi yurutilmektedir.
1.3.2. Deniz Turizmi

o Turizm Kiyi Yapilari Master Plan Calismasi; deniz turizm sektériinde ihtiyac

olarak géritinen kiy1 master plani, 2010 yilinda tamamlanmistir.

e Alsancak limaninin kruvaziyer gemilere hizmet vermesine yodnelik uygulama
imar planlari onaylanma ve 6zellestirme surecleri devam etmektedir. Salipazari limaninin

ise Ozellestirme ihalesi gerceklestirilmistir.

o Balik¢l barinaklarinin kismen yat limanlarina déndstiriimesi kapsaminda

¢alismalar yapilmaktadir.

o Ege Bolgesi bagta olmak Uzere ¢ok sayida yat limaninin (Bayrakh Yat Limani,
Cesmealti Yat Limani, Sakran Yat Limani vb.) yapilmasina yonelik olarak etut, proje ve

fizibilite calismalari tamamlanmistir.
1.4.Denizcilik Egitimi ve Kultlirel Faaliyetler
10. Ulagtirma Surasi kararlarinda;

Ulkemizdeki ve dinyadaki deniz ticaret filolari dikkate alinarak, gemiadami agigini
kapatmaya yonelik tedbirlerin alinmasi 0Ongoérulmis, mevcut zabitan yetistiren
okullarimizin sayisinin U¢ katina, mevcut tayfa sinifi ve ara eleman yetistiren meslek
okullan sayisinin iki katina cikariimasi 6ngorulmuagtur. Bahse konu hususlarda onemli
gelismeler saglanmig, uzak yol vardiya/makine zabiti yetistiren okullarin sayisi 10 adet
Fakulteye ulagsmig, ayrica 9 adet Meslek Yuksekokulu ve 41 adet MEB’e (Milli Egitim
Bakanligi) bagh Lisede denizcilik egitimi veriimekte olup, hedefe ulasiimistir. Kurumlarin
alt yapilarinin guglendiriimesi, kaynaklarin verimli kullanilmasi agisindan igbirligi
modellerinin gelistiriimesi ¢alismalari devam etmekte olup, konuya iliskin AB ve ulusal

kaynakli projeler gerceklestiriimektedir.

e Egitim altyapisindaki en 6nemli unsur olan egiticilerin yetigtirilmesi, egitimi ve

¢alisma kosullari konusunda gerekli dizenlemelerin yapilmasi 6ngoérilmekte olup,
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italya’nin proje liderliginde Fransa ve Litvanya’nin proje ortagl oldugu AB kaynakli
“Turkiye’de Denizcilik Egitim ve Ogretiminin Giiglendirilmesi” projesine 2012 yilinda

baslanarak egiticilerin egitimi konusunda énemli bir adim atiimistir.

e “Denizci Millet, Denizci Ulke” olabilmek icin denizcilik kiltir(, bilgisi ve cevre
bilincinin arttirilmasi yénundeki hedefler kapsaminda Milli Egitim Bakanligi Cirakhk ve
Yaygin Egitim G.M. ile DIDGM (Deniz ve igsular Diizenleme Genel Miidirligu) isbirliginde
Ulke dizeyinde duzenlenecek amatdr denizcilik kurslari ile toplumda deniz sevgisini ve
kalturinu gelistirmek amacina yonelik toplanti, seminer vb. etkinlikler dizenlenmesine
iliskin protokol imzalanmigtir. Denizcilik alaninda egitim veren kurum ve kuruluglarda
STCW Sdzlesmesinin 1/8 Kuralina uygun olarak Kalite Yoénetim Sistemi Uygulamalari
izlenmekte ve dederlendiriimektedir. Gemiadami arz talep dengesi ve 2023 gemiadami

ihtiyaci tahmininin yapilmasi ¢alismalari devam etmektedir.

e Turkiye’nin IMO tarafindan yayinlanan ve Uye ulkelerin gemiadamlarinin egitimi
ve belgelendirmesi ile ilgili STCW sodzlesmesi gereklerini tam olarak yerine getirdigini
gbsteren “beyaz liste” deki konumunun sdrddrtilmesi gerektigi belirtiimekte olup,
ulkemizdeki konuyla ilgili uygulamalari iceren tguncu udlke raporumuz IMO’ya génderilmig
ve IMO tarafindan 01.06.10’da yayimlanan MSC.Circ.1164/Rev.7 no’lu Sirkiler ile Turkiye

Cumbhuriyeti Devleti “Beyaz Liste”deki yerini korumustur.

e Turkiye’nin gemiadami talebi ile ilgili olarak diger ulkelerde de caligmak Uzere
STCW sdzlesmesine uygun gemiadami arz eden lider Glkelerden birisi olmasi gerektigi
hususuna deginilmistir. Turkiye’nin IMO’nun beyaz listesinde yer almasi ile STCW
Sozlesmesi (Standart of Training Certification and Watchkeeping) /10 Kurah
cercevesinde gemiadamlari egitim ve belgelendiriimesinin taninmasina yonelik diger
ulkelerle anlasma yapilabilmektedir. Bu kapsamda 30 ulke ile protokol imzalanmis ve Turk
gemiadamlar yeterlik belgeleri, Almanya, italya, Portekiz, Malta gibi AB Uyesi Ulkeler ve
buyuk deniz ticaret filosuna sahip diger Ulkeler tarafindan taninmakta ve bu Ulkelere ait

gemilerde Turk gemiadamlari galigsabilmektedir.

o Ulkemizdeki denizcilik egitimi veren Yiksek Ogretim Kurulu (YOK), Milli Egitim
Bakanligi (MEB) ve 6zel egitim kuruluglarinin STCW kapsaminda kalite standartlarinin
saglanmasi gerektigi belirtiimistir. Turkiye’de denizcilik egitimi veren tum egitim kurum ve
kuruluglar STCW Soézlesmesinin 1/8 Kurali gergevesinde kalite yonetim sistemi yoluyla
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgi'nca izlenmekte ve degerlendiriimektedir.

Bu izleme ve degerlendirme sonucunda s6zlesmede 6ngoérulen standartlari saglayan



editim kurum ve kuruluglari, mezunlarina verilecek yeterlik seviyesine gore
yetkilendiriimektedir.

e TUm tayfa ve zabitan sinifi gemiadamlari sinavlarinin on-line olarak yapilmasi
gerektigi belirtiimektedir. Zabitan sinifi gemiadamlarinin yazili sinavlari, Gemiadamlari
Yonetmeligi'ne gore olugturulmus Gemiadamlari  Sinav Merkezi'ne (GASM) bagl

Gemiadamlari Sinav Sistemleri’'nde (GSS) on-line olarak yapiimaktadir.

e TUm gemiadamlarina akilli kart olarak adlandirilan ve vyeterlikler ile deniz
hizmetlerinin on-line olarak islendigi gemiadami belgeleri verilmesi hususuna deginilmistir.
Mevcut itibariyle yedi Liman Bagkanhginda verilen gemiadami ctizdanlarinin merkezi bir
yapiya kavusturularak Ankara’dan verilmesi planlanmaktadir. Konuyla ilgili olarak yapilan
teknik ve alt yapi ¢alismalari devam etmekte olup, en kisa zamanda tamamlanacaktir.
Gemiadami clzdanlarinin vatandasa posta yoluyla dodrudan gdénderilmesi igin PTT

kargoyla 6n goérisme yapilmis ve mutabakat saglanmistir.

o EMSA tarafindan yapilan denetimden olumlu not alarak Avrupa Birligi
tarafindan gemiadamlarinin egitimi ve belgelendiriimesi ile ilgili taninan ulkeler arasinda
yer alinmasi ile denizcilikle ilgili IMO’nun beyaz listesinde bulunan Ulkemiz
gemiadamlarinin taninmasina iligskin protokollerin tamamlanmasi hedeflenmektedir.
Gemiadamlarinin egitim ve belgelendiriimesi yoninden IMO’nun beyaz listesindeki yeri
korunmakta olup, EMSA tarafindan ulkemizde gercgeklestirilen bir dizi denetimlerden de
basariyla ¢ikilmistir. AB tarafindan Tdrk gemiadamlarinin egitim ve belgelendirmelerinin

tanindigi onaylanmigtir.
1.5. Denizcilik Politikalari ve Uluslararasi iligkiler

Kabotaj tasimaciliginin gelistiriimesine iligkin olarak 10. Ulastirma Surasrnda
belirtilen hedefler kapsaminda 2004 yilinda baslayan OTV’siz (Ozel Tiketim Vergisi) yakit
uygulamasina devam edilmis ve bu uygulama ile sektore toplam 3 milyar TL'lik destek
saglanmistir. 10. Ulastirma Surasi raporunun stratejik hedeflerinden 95. maddesi
“Denizlerde Mali Sorumluluk Duzenlemelerinin Hayata Gegirilmesi” bashgi altinda ¢evreye
verilebilecek zararlarin gideriimesi ve tazminine iligkin “Denizde Mali Sorumluluk”
dizenlemelerinin yapilmasi hususunda 6ngérilen mali sorumluluk didzenlemeleri dnemli
bir dlgiide gergeklestiriimis ve hedef takvime uygun olarak hareket edilmistir. Cevre dostu
kiyr yapilari ingasi ve isletiimesi ve limanlara yonelik ¢evresel duyarlligin arttiriimasi

hedefleri kapsaminda ana raporda detaylari verilen Yesil Liman Projesi hayata gegirilerek



belirlenen kriterleri saglayan limanlara Yesil Liman Sertifikasi verilmesine yonelik

calismalar devam etmektedir.
1.6.Kiy1 Yapilarinin Diizenlemesi

10. Sura kapsaminda ele alinan; Ege, Akdeniz ve Karadeniz'de birer adet ana
aktarma limani kurulmasi, yakin iskelelerin ortak igletilmesi, limanlarin kara ve demir
yollarina entegre edilmesi, akilli liman ve deniz alt yapilari sistemi kurulmasi proje énerileri
henlz tam olarak gergeklesmemis oldugundan, bu konularin 11. Sura kapsamindaki
hedeflerde liman alanlarinin planlamasi ile ilgili tek bir madde altinda ele alinmasi

kararlastiriimigtir.

Bu projeler ortaya konulurken, Turkiye'nin dnemli deniz ticaret rotalari, eneriji
koridorlari ve Asya, Ortadogu, Avrupa ve Rusya Bolgesinde, gecis noktasi seklinde
konumunun getirdigi jeo-stratejik 6nem dikkate alinarak, yeni nesil gemilere uygun
derinlikte ve uygun nitelikteki limanlarin dinyadaki son gelismelere paralel olarak hayata

gegciriimesi konusu 6n plana ¢ikmistir.

10. Sura’da yer alan diger proje tekliflerinden; 7 adet yeni kruvaziyer limanin insa
edilmesi, marina sayisinin ve kapasitesinin arttirilmasi, balik¢i barinaklarinin kismen yat
limanina donudstiriimesi maddeleri de heniz proje asamasinda oldugundan, 11. Sura
kapsaminda deniz turizmi yapilariyla ilgili bir baslik altinda toplanmalari uygun gorulmus
ve kruvaziyer gemiler igin “home-port” seklinde limanlarin dncelikle gergeklestiriimesi

gerektigi degerlendirilmigtir.

11. Sura igin yapilan calistay toplantilarinda o6zellikle butinlesik kiyr alanlari
planlamasinin énemi tim katilimcilar tarafindan ortak uzlasilan bir konu olarak, heniiz
ulke butininde tam olarak tamamlanmamis ve diger kurum ve kuruluslar ile
Bakanligimizin ortak calismasina dayali olan; entegre kiyi alanlari ve yapilari yonetimi
saglanmasi, cevre dostu kiyr yapilarinin ingasi ve isletiimesi, kiyi yapilari cografi bilgi
sisteminin kurulmasi, seklindeki 10. Sura onerilerinin bir arada ele alinarak, konunun

genisletiimesi tartisiimistir.

Bu kapsamda; kiyir erozyonunun onlenmesi, kiy1 yapilarinda kullanilan malzemeler
ile tarama ve dolgu iglemleri igin kullanilan tekniklerin ¢cevreye duyarli olmasi ile kiyilara
tas dokme vb. uygulamalarin 6nune gecilmesi ve mevcut kiyi yapilagsmalarindaki ¢carpikhgi
onleme amacli kiyisal donusum surecinin gerceklestiriimesi gerektigi Uzerinde

durulmustur. Karadeniz'den Marmara veya Ege'ye Kanalla Gegis projesi ise Kanal



istanbul ad altinda projelendiriimis olup, 11. Sura’da deniz tasimacili§i ve rekreatif amagli

ilave kanal projesi 6nerilerinin tartisiimasi kararlastiriimistir.
1.7.Gemi Sanayi Faaliyetleri

11. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Surasi 6ncesinde gercgeklestirilen Gemi
Sanayi Faaliyetleri Calistayinin igerik konulariyla ilgili olarak 10. Ulastirma Surasi
sonucundaki ortaya konulan “Hedef 2023” proje Onerileri hakkinda bir degerlendirme
yapilmasi uygun gorilmustir. Burada, “Hedef 2023” projelerinden en glincel ve en
uygulanabilir olanlari secilmis olmakla birlikte, bu projelere iliskin olarak glinimuze dair

mevcut gerceklesmelerden ve son durumlardan bahsedilecektir.

10. Ulastirma Surasrnin 2023 hedeflerinin belirlendigi 30 numarali projede de
“Tersanelerde istihdam Kapasitesinin Artiriimasi” hususundan bahsedilmekte olup, bu
konuda tersanelerdeki dogrudan istihdamin 100.000 kisi dolaylarina ¢ikariimasi
hedeflenmistir. Bu hususla ilgili olarak Ulkemiz gemi insa sektérl, dinya gemi insa
sektoriine gbre daha avantajli bir konumdadir. Cunkl dlkemizin bu alanda yetismis

oldukga fazla is glcu kapasitesi bulunmaktadir.

Gemi insa sektériniin bugln itibariyle 22.000 dolaylarinda olan isgici kapasitesi,
2008 krizinin olumsuz etkisinin giderek azalmasiyla ve sektorde yapilacak iyilestirme
calismalariyla 2023 hedefimiz olan 100.000’lik istihdam rakamina ulasilabilecegi

ongorulmektedir.

10. Ulastirma Surasi sonucunda ortaya konulan 2023 hedeflerine dair projelerden
gemi sanayi faaliyetleriyle ilgili olan diger projelere iliskin olarak da gunimuze degin
onemli 6lcide somut bir asama kaydedilememistir. Bunun sebebi ise, 2008'de baglayan
ve halen gecerliligini surduren kiresel krizdir. Bilindigi gibi gemi insa ve gemi yan sanayi,
daha ziyade emek yogun isgucine dayali bir sektér oldugu igin s6z konusu krizden
oldukca etkilenen bir tablo ¢izmis ve malum krizin yansimalari buguine kadar gecerliligini
koruyarak devam etmistir. icinde bulunulan bu dénemde kiiresel finansal krize ragmen
gemi insa sektérGmizde basladiklar yatirimlari tamamlayan ve teknolojik gelismeler
kaydeden bazi tersanelerimiz de bulunmakta olup, bu da sektérimiz igin iyi bir gelisme

olarak degerlendiriimektedir.



2. SEKTORUN MEVCUT DURUMU VE SEKTORDEKI GELISMELER

2.1.Deniz Tagimacih@: ve isletmeciligi Faaliyetleri
2.1.1. Diinyada Mevcut Durum ve Geligsmeler

1950 yilinda 500 milyon ton olan dunya deniz ticaret hacmi bugin 18 kat artarak
9,5 milyar tona ulagsmis olup hacim olarak dinya ticaretinin %75’i denizyoluyla
gerceklestiriimektedir. (Kaynak: The Global Enabling Trade Report 2012) Parasal deger
acisindan ise dunya ticaretinin toplam degeri 18,3 trilyon USD olup, bunun yaklasik 11
trilyon USD’lik bir kismi denizyoluyla gerceklestiriimektedir. (Kaynak: ISL ve WTO) Deniz
ticaretindeki gelismeyi ton-mil olarak degerlendirecek olursak, 1975 yilinda 6 bin milyar
ton-mil iken, 2011 yilinda 32 bin milyar ton-mil'e ve 2012 yilinda 35 bin milyar ton-mil’'e
ulagsmis durumdadir. (Kaynak: UNCTAD & EURONAYV Annual Report 2012)

Dunya konteyner liman elleclemeleri ise 2012 yilinda %5.9’luk artigla 572.8 milyon
TEUyla (Twenty feet equivalent unit) tarihinin en yiksek seviyesine ulagmistir. Clarkson
Research Hizmetlerine goére 2011 yilinda dinyada denizyolu ile taginan toplam konteyner
ticareti 151 milyon TEU olarak gerceklesmis, 2012 yilinda ise %3,6’lik artigla yaklasik 156
milyon TEU’ya ulagsmistir. Konteyner ticaret hacmi 2011 yilinda 1,42 milyar ton iken, 2012
yilinda %4,3 artigla 1,48 milyar tona ulagmigtir. (Kaynak: Clarkson &ISL) Ancak, yuk
tasimaciligi, dinya icin ne kadar énemliyse de, insan saghgi, ¢evre ve iklim Gzerindeki
etkileri tartigiimaya devam etmektedir. (UNCTAD, RMT, 2012).

Ayrica, Avrupa’da yasanan ekonomik krizin bankalarin bilango kugultmesine
giderek sektore verilecek kredileri daraltacagi ve denizcilik sektoru agisindan finansman
teminini glglestirecegi degerlendiriimektedir. Gemi arzindaki fazlalik 2011 sonlari ve 2012
baslarindan beri siregelen dusuk navlunlarin devamina yol agmaktadir. Artan petrol
fiyatlari isletme maliyetlerini arttirmakta ve dislk seyreden navlunlar nedeniyle sektérin

ayakta durmasini zorlastirmaktadir.
2.1.2. Tirkiye’de Mevcut Durum ve Geligmeler

Limanlarimizda elleglenen yuk miktari 2002 yilinda 190 milyon ton iken, 2012
yiinda 2002 vyilina gbére %104 artarak 387 milyon ton olarak gerceklesmistir.
Limanlarimizda elleglenen konteyner miktari ise 2002 yilinda 1,9 milyon TEU iken, 2012
yilinda, 2002 yihina gére %268 oraninda artarak 7,1 milyon TEU olarak gerceklesmistir.



Kabotajda tasinan yolcu sayisi 2002 yilinda yaklasik 99 milyon iken, %61 artisla 2012
yilinda bu sayi 159 milyonu agmigtir.

Kabotajda tasinan ara¢ sayisi 2002 yilinda 5,4 milyon iken, %97 artisla 2012
yihinda 10,7 milyona ulasmistir. Kabotajda elleclenen yik miktari 2002 yilinda 28,8 milyon
ton iken, %63 artigla 2012 yilinda 46,9 milyon tona ulagsmistir. Uluslararasi duzenli Ro-Ro
(roll on-roll off) hatlarinda tasinan arag¢ sayisi 2002 yilinda 200 bin arag¢ iken, 2012 yilinda
%102 artisla 403 bin ara¢ tasinmistir. 2010 — 2013 déneminde mevcut Ro-Ro hatlarina
ilave olarak 14 yeni hat faaliyete gegmistir. i¢ sularimizda yolcu ve arag tagimacilig
yapiimaktadir ancak i¢ sularimizin genelde debileri ve rejimleri yuke elverigli olmayip,

turizm ve su sporlari i¢in gelistiriimesi daha uygundur.

Uluslararasl alanda ise, Turkiye Uzerinden gecgen ulastirma koridorlarindan AB
tarafindan desteklenen ve cevre Ulkelerle entegrasyonu hedefleyen Pan-Avrupa ulastirma
koridorlari, Turkiye-AB arasindaki ticaret ve ulastirma acgisindan 6nem tasimaktadir.
Turkiye, Karadeniz ulagim alani icerisinde yer almaktadir. Denizyolu baglantilari ve
limanlar acisindan énemli olan bir baska proje ise AB tarafindan olusturulan “Deniz
Otoyollarn” (Motorways of the Sea) projesidir. Turkiye'yi etkileyen bir bagka énemli koridor

ise TRACECA (The Transport Corridor Europe Caucasus Asia) koridorudur.
2.2.Deniz Emniyeti ve Guvenligi Faaliyetleri

Dunyada hizla gelisen deniz ticareti, ulkelerin kiy1 bolgelerinde ve limanlarinda
deniz emniyeti ve gulvenliginin saglanmasi amaciyla teknolojinin tum imkénlarinin bu
alanda da kullaniimasini zorunlu hale getirmigtir. Bu dogrultuda deniz trafiginin artacagi
ongorilen limanlarimizda, kiyillarimizda ve o6zellikle Turk Bogazlar sisteminde deniz
emniyetinin arttirlmasi, deniz kazalarinin meydana gelme riskinin azaltiimasi, dolayisiyla
can ve mal kayiplarinin asgari dizeye indiriimesi igin Ozellikle elektronik ve haberlesme
alanindaki uluslararasi gelismelerden azami Olgude yararlaniimali ve yeni sistemlerin
kurulumu agamasinda deniz elektronigi konusunda faaliyet gosteren yerli Ureticiler tegvik
edilmelidir. Dlnyada yabanci gemilerin denetlenmesi ile ilgili Liman Devleti
Memorandumu olarak 9 Bélgesel Memorandum bulunmaktadir. Ulkemiz, Akdeniz Liman
Devleti Kontroli Memorandumu ile Karadeniz Liman Devleti Kontroli Memorandumuna
uye olup, bu iki memorandum kapsaminda yabanci gemilere denetimler limanlarimizda
gorevli Gemi Denetim Uzmanlar tarafindan etkin bir gsekilde yapilmaktadir.
Memorandumlar igerisinde en etkili olarak kabul edilen ¢ogunlugunu Avrupa ulkelerinin

olusturdugu Paris Liman Devleti Kontroli Memorandumuna Ulkemizin Uye olmasi dnem



arz etmektedir. Paris Liman Devleti Denetimi Memorandumuna uyelik igin 2007 yilinda
Ulkemizce basvuru gergeklestirilmis olup, olumsuz yanit alinmigtir. Antlasma metninde
belirtilen Gyelik sartlarindan “Beyaz Liste'de yer alma”’ sarti saglanmistir. Uyelik
sartlarinda, Uyelerin Dbirbirileriyle iyi iligkiler icerisinde bulunmalari, Gyelik icin
Memoranduma taraf tum Uye Ulkelerin oy birlidi ile kabuli ve yurarlikteki S6zlegmelerin
tamamina taraf olmak hususlari yer almaktadir. Ulkemiz Paris Liman Devleti Denetimi
Memorandumu’nda Beyaz Listede, Tokyo Liman Devleti Denetimi Memorandumu’nda ise

Gri Listede yer almakta olup, diger memorandumlarda liste uygulamasi bulunmamaktadir.

Tark bayrakli gemilerin Tokyo Memorandumu kapsaminda 2009 yilinda %16,7
olan tutulma orani, 2011 ve 2012 yillarinda % 4’ler mertebesinde (son 5 yilin en duguk
seviyesine) seyretmistir. Boylece, dzellikle Uzakdogu ve Asya-Pasifik Bdlgesi'nde faaliyet
go6steren buydk tonajli Turk bayrakli dokme yik gemilerimizin ve tankerlerin tutulma
nedeniyle limanda bekletiimelerinden kaynaklanan ticari kayiplarinin énine gegilmis ve
Tark bayraginin Tokyo MoU’daki itibari artmistir. Bunda, 2011 yilinda baslatilan Tokyo
MoU (Memorandum Of Understanding) ile iligkilerin gliclendiriimesine yénelik ¢calismalarin
ve 2012 yilinda Tokyo MoU Sekretaryasi araciliiyla Turkiye ile Avustralya arasindaki
PSC iligkilerinin guclendiriimesine yonelik faaliyetlerin blylk etkisi olmustur. Benzeri
faaliyetlerin, Tokyo MoU’'da artarak surdirilmesi ve ayni etkinligin USCG ve Indian

MoU’da da saglanmasi 6nem arz etmektedir.

Ayrica, sektorin mevcut durumu ve sektordeki gelismelere iligskin asagida bagliklar
halinde verilen fakat ana raporda detayli degerlendirmeleri yapilan diger konular ise; yolcu
gemilerinde hareket yetenegi kisith yolcular, program digi denetimler, bayrak devleti
denetimleri, liman devleti denetimleri, gemi denetim uzmanlarinin egitimi, Emniyet
Yonetimi Sisteminin etkin uygulanmasi, az sayida gemisi bulunan ve genellikle kiguk
tonajli (3000 gros ton (GT) alti) gemilere sahip firmalarda emniyet yonetimi sisteminin
uygulanmasi ve etkilerii MLC (Maritime Labour Convention) 2006 Sdzlesmesi,
memorandumlarda Ulkemizin durumu ve etkinligimizin artirilmasi, kilavuzluk ve
romorkorculik hizmetlerinin dizenlenmesine yonelik mevzuat eksikliginin bir an dnce
giderilmesi, seyir emniyetine tehlike arz eden seferden men veya terk edilmis gemiler ile
ilgili mevzuat degisikligine gidilmesi, balik ciftlikleri ve denizdeki diger yapilarin seyir
emniyeti agisindan uluslararasi gorunur isaretlerle donatiimalari ve denetlenmeleri, kablo
ve boru hatlari ile liman/terminal insaati ile ilgili faaliyetlerin haritalara dogru islenebilmesi
icin iletilen bilgilerin denetlenmesi ve kontrol eksikliginin giderilmesi ile sektor, Gniversiteler

ve kurumlar arasi koordinasyonun arttirilmasi, Uluslararasi Gemi ve Liman Tesisi
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Guvenlik Kodu uygulamalarinin dizenli takip edilerek aksakliklarin kisa zamanda

giderilmesi, teknolojik ve bilimsel ¢caligmalarin desteklenmesi hususlaridir.
2.3. Deniz Cevresi Koruma ve Deniz Turizmi Faaliyetleri
2.3.1. Deniz Gevresi ve Turizminde Dunyadaki Mevcut Durum

Dinya gundemini mesgul eden en 6nemli konulardan biri de ¢evre Kkirliligi
sorunudur. Gemilerin normal operasyonlarindan kaynaklanan balast ve sintine atiklari,
gemilerin legal veya illegal yollardan tasidiklari tehlikeli atiklar, gemi ¢oplerinin denize

bosaltiimasi, deniz ve okyanuslarin kirlenmesine neden olmaktadir.

Ayrica blyuk kazalar sonucunda yasanan ekosistem felaketleri bir bagka Kirlilik
yaratmaktadir. Avrupa Ulkelerinin yarattigi potansiyelle Akdeniz’e kiyisi olan ulkelerde,
deniz turizmi icin alt yapilara agirlik verilmeye baslaniimistir. Tarkiye 25,5 milyon turist ile

dunya turizminde 7. sirada yer almaktadir.
2.3.2. Deniz Gevresi ve Turizminde Ulkemizdeki Mevcut Durum

« Ulkemizin cografi konumu itibariyle, deniz ulastirmasi agisindan dinyanin énemli
gegcis yollari tGzerinde bulunmasi bogazlarda yogun bir deniz trafigine neden olmaktadir.
Tarkiye'yi cevreleyen Karadeniz, Marmara Denizi, Ege Denizi ve Akdeniz yari kapali
denizler olduklarindan ve sularin kendini yenileme sidreci ¢ok uzun oldugundan
denizlerimiz édnemli kirlilik sorunlariyla karsgi karsiya kalmaktadir. Bodazlarda, ham petrol,
turevleri ve kimyasal yukler tasiyan gemilerin kaza yapma ihtimali nedeniyle blyuk bir
kirlilik riski olusmaktadir. Dinya Uzerinde meydana gelen buylk dlgekli kazalarda ulusal

anlamda organizasyonlar gercgeklestirilerek halkin gonilli katilimi saglanmaktadir.

* Petrol ve Diger Zararlh Maddelerden Kaynaklanan Kirlilige Hazirlikli Olma ve
Miidahale ile llgili Egitim Seminerlerinin ve Tatbikat Programlarinin Usul ve Esaslari

Hakkinda Genelge kapsaminda yetki belgesi alan 13 adet kurum/kurulugs mevcuttur.

* 5312 sayili Kanuna goére hazirlanan kiyi tesisi acil midahale planlari ve verilen
egitimler sayesinde kiyi tesisleri bilinglendirilmistir. Personele verilen egitim, Kkiyi
tesislerinde temin edilen ekipman bilgi ve donanim ile dizenlenen acil muidahale
tatbikatlari artik kendi programini, 6z bilgisini Gretmis ve saha uygulamasinin “ana¢” ayagi
olarak niteledigimiz Kiy1 Tesisleri Acil Midahale programina farkindalk yaratmigtir.
Karadeniz Eregli, izmit Korfezi, iskenderun Korfezi, izmir Aliaga Kérfezi, Romanya

Kostence, Samsun, Canakkale, Antalya, Giircistan, istanbul ve KKTC'de (Kuzey Kibris
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Tdrk Cumhuriyeti) Petrol Kirliligine Mudahale Ulusal ve Uluslararasi Tatbikatlari icra

edilmistir.

» Kazalara acil miudahalede bulunabilecek ve kiyi tesisleriyle ortak hareket

edebilecek 11 adet firma yetkilendirilmistir.

* Acil Midahale Merkezlerinin Olusturulmasi ve Denizlerimizde Mevcut Durumun
Tespiti Projesiyle petrol ve diger zararlh maddelerle meydana gelebilecek deniz
kirlenmesinde birgok verinin bir anda yorumlanabilecegi hassas haritalandirma Cografi

Bilgi Sistemi kurulmustur.

* Antalya ilinde Deniz Kirliligine Kargi Bolgesel Acil Miudahale-Egitim ve
Koordinasyon Merkezinin 2013 yih sonunda hizmete girmesi planlanmistir. Tekirdag
Marmara Ereglisinde Ulusal Acil Midahale Merkezinin 2015 yilinda hizmete girmesi
planlanmaktadir. Ulkemiz deniz kiyi alanlarinda acil miidahaleye gecebilecek donanimli

16 adet Acil Midahale depolama istasyonu kurulacaktir.

* Uydu fotograflari yardimiyla kirlilik yapan gemiler tespit edilerek ilgili Glkelere
bildirilerek islem yapilmaktadir. Gemiler uydu goérintilerinin elde edildigi Clean Sea Net

sistemiyle 24 saat surekli izlenmektedir.

* Gemilerin balast sulari ile tasinan zararli sucul organizmalar sonucu g¢evrenin
olumsuz etkilenmesinin azaltiimasi amaciyla Uluslararasi Balast Sulari ve Sedimanlari
Yoénetimi ve Kontroli Sézlegsmesinin Uluslararasi Denizcilik Orgitli biinyesinde tim
gereklerini yerine getirmek Uzere hazirliklar tamamlanmigtir. Ayrica GLOBALLAST
Partnership Projesinde lider ulke olarak Akdeniz icin balast yonetim plani ¢alismalari
suirdiriimektedir. TUBITAK MAM tarafindan hazirlanan internet tizerinden ulasilan Balast

Suyu Raporlama Form Sistemi 2007 yilindan itibaren kullaniimaktadir.

» Gemi Kaynakli Emisyonlar ve iklim Degisikligi; Gemi Kaynakli Emisyonlar AB
Eslestirme Projesi kapsaminda MARPOL Ek VI'nin uygulanmasina yénelik proje, ispanya
Kralligi ile birlikte Mayis 2012 yilindan beri yarutalmektedir.

¢ Deniz turizminin; kruvaziyer, marinacilik, yatcilik, su alti ve su Ustl su sporlari,
gunubirlik geziler ve feribotguluk gibi pek ¢ok alaninda, Ulkemiz cografi konumu ve
yapisindan kaynaklanan ¢ok buylk avantajlara sahiptir. Akdeniz ¢anaginda kruvaziyer
gemi igletmeciligi ile yat turizminin gelismesine yodnelik, yeni yat limanlarinin faaliyete

gecmesi sektorde gozle gorulur gelismeleri gostermigtir.
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2.4.Denizcilik Egitimi ve Kiilttirel Faaliyetler
2.4.1. Diinya’da Gemiadamlarinin Arz/Talep Durumu

BIMCO/ISF Manpower Report 2010’a gére dinya genelinde 624,062 zabit ve
747,000 tayfa arzi bulunmaktadir. Buna karsin 636,543 zabitana ihtiya¢c bulunmaktadir.
Dunya genelinde 12,481 (%2) zabitan acigdi bulunmaktadir. 2015 yilinda iyimser tahmine
gore bu acik ayni kalacak, normal tahmine goére ise 30,241 (%5) zabitan acidi ortaya
cikacaktir. 2020 yih i¢in yapilan dngérilmeye gore ise iyimser tahminde 13,000 zabitan
fazlasi, normal kosullara gére 7.917 (%1), zabitan agi§i ortaya g¢ikacaktir. Ozellikle
yonetim seviyesindeki zabitan sinifinda (Kaptan, Basmuihendis, 2. Kaptan ve 2.
Muhendis) tanker ve acik deniz destek gemilerinde gemiadami agigi daha fazla
hissedilmektedir. OECD (The Organisation for Economic Co-operation and Development)
Ulkelerinde ise arz talep arasindaki acgik daha belirgin olup, zabitler i¢in agik 45,000,
tayfalar icin ise agik 145,000°dir. Bu ag¢igin zabitler icin 2015 yilinda 63,000’e ulasacagi
tahmin edilmektedir.

2.4.2. Tirkiye’de Gemiadamlarinin Arz/Talep Durumu

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlhigrnin (UDHB) verilerine gore
Turkiye’de aktif zabitan sinif gemiadami sayisi 41,972'dir. Guverte sinifi zabitan sayisi
23,985 ve makine sinifi zabitan sayisi 18,001'dir. 2007-2013 yillari arasinda uzakyol
vardiya zabitlerinin sayisi 3186'den 5348'e ulasarak her yil ortalama %11,3 oraninda bir
artis gostermistir. Ayni dénemde uzakyol birinci zabitlerinin sayisi her yil ortalama %14,4
uzak yol kaptanlarinin sayisi her yil ortalama 10,7 oraninda bir artis gostermigtir. 2007-
2013 yillar1 arasinda uzakyol vardiya mihendisi sayisi 566'dan 1379'e ulasarak her vyil
ortalama %24 oraninda artis gOstermistir. Zabitan sinifi gemiadamlarinin egitimleri
Yuksekogretim Kuruluna ve Mili Egitim Bakanhdr'na bagh olarak yurutulmektedir. MEB’e
bagl olarak 38 lisede gliverte ve makine zabitan sinifina yonelik egitim verilmekte olup bu

liselerin 11.sinifinda 1614, 12.sinifinda 1634, toplam 3248 zabit aday! egitim gérmektedir.

2012 yih igcin UDHB tarafindan yetkilendiriimis olan lisans dizeyinde egitim veren
sekiz fakilte ve yliksekokul bulunmaktadir. Ulke genelinde 2012 yili igin Deniz Ulagtirma
isletme Mihendisligi Boliimlerinin toplam kontenjani 670, Gemi Makinalari igletme
Miihendisligi Bélimlerinin toplam kontenjani ise 461'dir. Dokuz Eylil Universitesi-ABD
(Amerika Birlesik Devletleri) Maine Maritime Academy ve Istanbul Teknik Universitesinin
(ITU) ABD-Sunny Maritime College ile yiriitiilen ortak programlari ve iTUniin Kuzey

Kibris KampUsi’ndeki egitimleri de kontenjanlara dahil edilmistir.
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UDHB tarafindan yetkilendiriimis olan 6n lisans dizeyinde egitim veren meslek
yiksekokullarinin sayisi dért olup kontenjanlari ana raporda belirtiimistir. Ulke genelinde
yetkilendirilmis meslek yiiksekokullari bilnyesindeki Deniz Ulastirma ve isletme ve
Gliverte Bélimlerinin toplam kontenjani 185, Gemi Makinalari isletme Bélimi kontenjani

ise toplam 185 kisidir.

Denizcilik egitimi veren YOK'e baglh fakiilte, ylksekokul ve meslek yiiksekokul
sayilarinin kisa ve orta vadede artmasi beklenmektedir. Deniz Kuvvetleri Komutanhgi ve
Sahil Guvenlik Komutanligindan ayrilan askeri personel de deniz ticaret filosu igin
gemiadami arzina katki saglamaktadir. Ayrica, gemi ingaati ile gemi makineleri
muhendisligi, makine muhendisligi, gemi insaati ve deniz teknolojisi muhendisligi
bolumleri mezunlari tamamlama egitimleri yolu ile Uzakyol Vardiya Muhendisi
olabilmektedir. Turk deniz ticaret filosunun Turk Uluslararasi Gemi Siciline ve Milli Gemi

Siciline kayith gemi sayisinin son yillarda hizla arttigi gézlenmektedir.

Uluslararasi Gemi Siciline ve Milli Gemi Siciline kayith 1000 GT'den buyuk gemi
sayimiz 2005 yilinda 648 iken, yillik ortalama % 11,6’hk artisla, 2012 yili itibariyle 1174’e
ulasmistir. 150 GT ve Uzeri gemiler gdéz dnlne alindiginda Turk Uluslararasi Gemi Siciline
ve Milli Gemi Siciline Kayitli gemilerin toplam sayisi yillik ortalama %7 artigla 2003 yilinda
1148 iken 2012 yilinda 1879 olmustur.

2.5. Denizcilik Politikalari ve Uluslararasi iligkiler
2.5.1. Deniz Ticareti Stratejik Analizi ve Politikalar

Dunya deniz ticaret hacmi 2012 yilinda 9,5 milyar tona ulasmis olup, tasinan
yukin %42,5'ini dokme yukler, %32,1’ini sivi yukler, %15,6’sin1 konteyner ve %9,8'ini
diger kuru yikler olusturmaktadir (Kaynak: ISL). Tirkiye’nin GSYIiH artis hizi 2004-2011
yillari arasinda dinya gayri safi biyime hizinin yaklagik iki kati olarak gerceklesmis,
(Kaynak: IMF, WB) bu buyume rakamlari kendini denizyolu tasimaciliginda, filoda ve yuk

elleglemesinde artis olarak gdstermistir.

2002’de gergeklestirilen 190 milyon tonluk ellegcleme miktari 2012’de yaklasik iki
katina gikarak 400 milyon tona ulasmis olup, Turkiye'nin bu degerler ile dunya limancilk

pastasindan %0,5 pay aldigi sdylenebilir.

Ancak politika olarak, Turkiye agirlikli olarak kendi yuklerini ellegleyen bir ulkeden

ziyade cografi konumunun da avantajiyla deniz tasimaciiginda transit bir Ulke haline
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gelmelidir. Tark sahipli filomuz ise 2002 yilinda dinya siralamasinda 19. Sirada yer
alirken 2013 yilinda 2002 yilina gore % 225'lik artigsla 30,3 milyon DWT (Dead Weight
Ton) ile 13. siraya yukselmis olup bu tonaj dinya filosunun yaklasik %3’udur. (Kaynak:
ISL 2013)

Bunlarla birlikte, liman tesislerinin ¢cevreye duyarli, ulusal/uluslararasi standartlar
cercevesinde isletilmesi icin gerekli dizenlemelerin tegvik edilmesi amaciyla “Yesil Liman”

projesi baslatiimis olup kosullari saglayan limanlara Yesil Liman Sertifikasi verilecektir.

Ayrica, engelli vatandaslarimizin yolcu limani/iskele ve gemileri, saglikh ve gtivenli
bir bicimde kullanabilmesi ve bunlara ulasabilmesi amaciyla “Engelsiz Denizler’ projesi

baslatiimis olup kriterleri saglayan liman/iskele ve gemilere sertifika verilecektir.
2.5.2. Uluslararasi iligkiler ve Hukuksal Diizenlemeler

Tarkiye’nin uluslararasi alanda imzaladigi 54 adet ikili denizcilik anlagsmasi
bulunmaktadir. Bunlarin 43’G yurUrliktedir. 11 anlasmanin onay sureci ile birlikte 12
ulkeyle denizcilik anlasmasi imzalanmasi, 2 Ulkeyle de yenileme calismalari devam
etmektedir. Ulkemiz, uluslararasi deniz sigortalari mevzuatina uyum cergevesinde

uluslararasi mali sorumluluk s6zlesmelerine taraf olma calismalarini sturdiirmektedir.

Mali sorumluluga iligkin Hukuki Sorumluluk Sézlesmesi (CLC), Petrol Kirliliginin
Tazmini i¢in Uluslararasi Fon Sézlesmesi (IOPC FUND 92), Ek Fon 2003 (Supplementary
Fund 2003) ve Bunker 2001 sbézlesmelerine Ulkemiz taraf olmus olup, Ulkemizin Atina
Sdzlesmesi ve Tehlikeli ve Zararli Maddelerin Deniz Yoluyla Taginmasinda Zararlar igin
Tazmin ve Mali Sorumluluk Hakkinda Uluslararasi Sézlesmesine (HNS 1996) taraf olma

galismalari sirmektedir.

Tarkiye’de hélihazirda P&l sigorta hizmeti veren yerli bir kurulug bulunmamakta, bu
hizmet yurtdisindan P&l kulUpleri veya sigorta sirketleri tarafindan temin edilmektedir.
Bdylece, yurt icinde bu sigorta hizmetini veren yerli bir kurulus bulunmadigindan,
donatanlarca P&l sigortasi icin 6denen primler ulusal kaynaklarin kaybina neden

olmaktadir.

Son yillarda basta Somali aciklari ve Aden Koérfezi olmak lzere deniz ticareti
agisindan stratejik 6neme sahip gegis yollarinda deniz haydutlugu saldirilari sikga
yasanmaktadir. Yapilan hesaplamalarda, korsanhdin uluslararasi ekonomiye vyillik

maliyetinin, 7-12 milyar $ arasinda oldugu bilinmektedir.
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2.5.3. Tarifeli Tagimacilik ve Denizyolu Tagimaciligi

OTV’siz yakit uygulamasi ile disik yakit alimi maliyetlerin dismesine neden
olmustur. Denizden faydalanmak amaciyla, daha ucuz seyahat imkani, disik avlanma
maliyetleri, ticari yatlar vasitasiyla Ulke tanitimi, turizmin desteklenmesi, sanayi girdi
maliyetlerinin dugurdlmesi, hizh deniz tagimaciiginin desteklenmesi ile yolcularin

zamandan kazanimi gibi saglanan tum bu faydalar tlkenin gelisimine katki saglamaktadir.

Kabotajda tasinan yolcu sayisi 2004 yilindan énce 100 milyon seviyelerinde iken,
2012 sonu itibariyle 159 milyona ulasmistir. Tasinan ara¢ sayisi ise 2004 yilindan énce
6,2 milyon adet iken 2012 sonu itibariyle 10,7 milyon adede ulagsmistir. i¢ sularimizda ise

yillik 500 bin civarinda ara¢ tasimasi yapiimaktadir.
2.6. Kiy1 Yapilarinin Diuzenlemesi

2.6.1. Dunya’da ve Tirkiye’de Kiyi ve Deniz Alanlarinin Yonetimi ve Kiyilarin

Ust Olgekli Planlamasi

Dinyada ve o6zel olarak Turkiye'nin de dahil oldugu Avrupa Bodlgesinde kiyi ve
deniz alanlarinin yonetimi konusunda, “Butunlesik Kiyl ve Deniz Alanlari Yonetimi”
uzerinde durulmaktadir. Avrupa Parlamentosu 1999 yilinda “Butlnsel Kiyi Yonetimi
Uzerine Avrupa icin Bir Strateji” dokiimani hazirlayarak, konunun Avrupa icin éneminin
altini ¢izmis kiyr alanlari yonetiminin ana hatlarini belirlemistir. Tlrkiye’de ise, Bltlinlesik
Kiyr Alanlari Yonetimi ve Planlamasi galismalari, mekansal plan calismalari ile paralel
olarak surdurtlmektedir. Kiyl yapilarinin tst dlgekteki planlamasinda etkili olan bir diger
unsur sektorel planlardir. Kiyi yapilarinin ve limanlarin Ust 6lgekli planlama galismalarinda
Dunya oOrneklerine benzer sekilde planlama yapilmasi durumunda; kiyillarda bdlgesel
gelismiglige goére siniflandirma yapilarak, cografi 6zellikler itibariyle bolgesel planlarin
hazirlanmasinin yani sira, Ust dlgekli planlara gore belirlenen her bir liman boélgesinin tim

terminallerini kapsayan master planlarinin da olusturulmasi gerekmektedir.

2.6.2. Dinya ve Tirkiye’de Kiy1 Yapilarinin Yer Seg¢imi, Planlanma ve

Tasarimi
2.6.2.1. Kiy1 Yapilarinin Yer Seg¢imi, Planlanma ve Tasarimi

Kiyr yapilarinin planlama ve tasariminda dikkat edilen temel kriterler, dinya ve
Turkiye o6zelinde benzer niteliktedir. Ancak, kiyr yapilarinin planlama suregleri farkh

mevzuat ve kurumsal yapilarindan kaynakl olarak farkl sekilde ilerlemektedir. Temel
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farkhlk ise, kiyi yapilarinin tasarimi igin gecerli olan osinografik ve cografi kosullarin farkh
bdlgelerde olusturdugu 6zel durumlardir. Kiyi yapilarinin planlama ve tasariminda énemli
olan unsurlar kiyi tesislerinin planlamasi, kiyi tesislerinin su alanlarinin tasarimi ve Kiyi
tesisi Ust yapilarinin planlamasi seklinde Ozetlenebilir. Kiy1 yapilarinin  tasarimi
yapilmadan énce, kiyilarda kiyi yapisi inga edilecek alanlarin planlamasi konusunun ele
alinmasi gerekmektedir. Bu konuda; limanlar, deniz i¢i boru hatti sistemleri, yat limanlari,
balikgi barinaklari, balk ciftlikleri ve amator denizcilik amagh kiy1 yapilar gibi farkh

kullanimlarin gereksinimleri belirlenmistir.
2.6.2.2. Turkiye’'de Kiyl Yapilarinin Planlanmasi Sureci

Turkiye’de mekansal planlama iglemleri mer-i mevzuat kapsaminda ilgili kurum ve
kuruluglarin gérusleri ile olusturulmaktadir. Denizcilik ve diger ulastirma modlari ile
baglantili olarak; ilgili planlarin, master planlar ile uyumu ve bdlgedeki mevcut Kiyi
tesislerinin kapasite kullanimi dikkate alinarak, kiy1 yapisi planlamasinin yeterli deniz
alani, deniz derinligi ve gemi manevra alanini saglayan, depolama ve diger gerekli alan
kullanimlari uygun blyUklUkte olan ve diger ulagim modlari ile kara baglantisi bulunan

yatirimlari igermesi 6ngorulmektedir.
2.6.3. Limancilik Sektorii

Antik donemden bugune kadar ticaretin devam edebilmesinde ve buyuk kentlerin
olusumunda énemini strduren limanlar, sanayi devrimi sonrasi farkli gelisim sureglerinden
gecmislerdir. Dinya’da limanlarin gelisim surecinde, 19. ylzyildan 1980’lerin sonuna
kadar olan dénemde kendi geri sahalarina hitap eden limanlarin, gelisen ulagim
teknolojileri ve artan ticaret ile hem denizden limanlar arasinda hem de karadan geri
sahadaki merkezler arasinda koridorlar olusturdugunu ve bu koridorlar (zerinde bazi

limanlarin ana limanlar olarak ortaya ¢iktigini géruyoruz.

Ayni slrecte, artan liman alani ve depolama ihtiyaglari, limanlari kiy1 bolgelerdeki
kent merkezlerinin diginda gelisime yoneltmistir. 90’lara gelindiginde ise, merkezilesen
ana liman alanlari yakin gevrelerine bazi uzmanlasmis limancilik faaliyetlerini dagitmaya
baslamis ve ana deniz yolu hatlari Gzerinde aktarma limanlari olusmustur. Son dénemde
limanlar, kara tarafindaki geri sahasinda lojistik yukleme / dagitma merkezleri olugsmasi ile
limanciligin kara ve denizyolu ulasimindaki ¢cok modlu ulasim zincirinin bir halkasi halini

almasi ile bélgesellesmektedir.
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Turkiye’'de ise ana limanlar henuz devreye girmemis durumda olup geri saha
lojistik baglantilarinin olusturulmasi dnem arz etmektedir. Liman tesisleri ise ¢gogunlukla

mastakil iskeleler seklindedir.
2.6.4. Kruvaziyer Limanlar ve Yat Limanlar Sektoru

Dinya genelinde 36 milyar Euro blyuklige ulasmis kruvaziyer endustrisi ve yilda
yaklasik 21 milyon yolcuya ulasan kruvaziyer turizmi AB ve ABD (lkelerinden yolcularla
gerceklestiriimekle birlikte, son yillarda Akdeniz ¢anaginda da artis gostermekte ve nem
kazanmaktadir. Yat turizminin en yogun oldugu iki merkez ise Akdeniz ve Karayipler'dir.
Bu iki bolge, iklimin de yardimi ile yaz ve kis dénemlerinde birbirini tamamlamaktadir.
Sadece Akdeniz 600 bin yata ev sahipligi yapmaktadir. 10. Sura kapsaminda Turkiye’de
kruvaziyer limancilik alaninda en bilyiik ihtiya¢ olarak, basta istanbul, izmir ve Antalya
olmak Uzere en az u¢ bolgede “home-port (ana liman)” niteliginde kruvaziyer liman olmasi
ongorilmis ancak bu c¢alismalar hendz tamamlanmamigtir. Tdrkiye'de yat turizmi
hareketleri ise, 1980 yillarin ikinci yarisindan sonra c¢ogunlukla Ege ve Akdeniz
kiyllarinda gelisim gostermistir. DUnyada yatgilarin temizlik, yogunluk ve aligkanhk
bakimindan diger yatcilik boélgelerinden kagmalari, Tlrkiye‘de yatcilik hareketlerine ivme
kazandirarak, yat limanlarina olan talebi arttirmistir. Dunya genelinde vyatcilik
faaliyetlerinin yodun olarak Akdeniz’'de gerceklesmesi, Ulkemizin bu sektérdeki gelisimini
saglama noktasinda o6nemli bir firsat sunmaktadir. Ancak yeterli kapasite hentz

saglanamamistir.
2.7.Gemi Sanayi Faaliyetleri
2.7.1. Gemi ve Yat inga Sanayine Genel Bakis ve Mevcut Durum

Dunyada gemi insa sanayi; ihracat ile birlikte ddviz girdisi saglayan, yabanci
sermayeyi davet eden, beraberinde yan sanayiyi gelistiren, teknoloji transferini cezbeden,
ulke savunmasina kattigi ve yeni gemilerle gelen degerle stratejik 6nem tasiyan, bakim-
onarim hizmetleriyle deniz ticaret filosunu destekleyen, yan sanayisi ile birlikte 1’e 7
oraninda istihdam saglayan bir agir sanayi is koludur. Ulkemizde ve diinyada gemi ve yat
insa sanayi faaliyetlerine iliskin son duruma ve bu konudaki gelismelere bakacak olursak;
mevcut 71 adet faal tersanemizin ortalama 3,6 milyon DWT/YIl kurulu proje kapasitesi
mevcuttur. Tersanelerimizde yer alan toplam havuz sayisi 30 adettir. Orta dlgekte kimyasal
tankerler, agik deniz balik¢i gemileri, agik deniz rémorkdrleri, kimyasal tankerler, dékme
yuk gemileri, konteyner gemileri ve agik deniz destek (offshore) gemileri; tersanelerimizin

Uretimde uzman oldugu gemi tipleri arasinda yer almaktadir.
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Ozellikle finansal krizin basladigi dénemden bugiine kadar, tersanelerimizdeki yeni
gemi insa sipariglerinin eskiye oranla az da olsa devam etmesini saglayarak, gemi insa
sektorimuzun ayakta kalmasi ve bu sayede sektorin devamhhiginin saglanmasi;
savunma sanayimize yapilan askeri amacli gemiler yaninda offshore hizmet sektoriine
yapilan offshore hizmet gemileri ve mevcut gemi inga tersanelerimizin gogunlugunun
bakim-onarim islerine de yonelmesiyle mimkin olmustur. Bugun itibariyle Ulkemizde
yaklasik 472 adet yat ve tekne imal tesisi faaliyet géstermekte olup, bunlardan 38 adedi
mega yat Uretiminde uzmanlasmistir. Ulkemiz mega yat Uretiminde diinya markasi haline
gelmis ve bu alanda dinyada 3. sirada yer almaktadir. (Kaynak: GISBIR 2012 Sektor
Raporu) Bunun yaninda, Ulkemiz tersaneleri almis oldugu yeni gemi insa siparigleriyle

dinyada 5’inci sirada bulunmaktadir. (Kaynak: Fairplay Solution-February 2013)

Diger taraftan, 2008 krizinden sonra olumsuz yoénde etkilenen dinya gemi insa
sektériinde, bu krizin etkilerini en aza indirmek amaciyla OECD Gemi insa Calisma Grubu
kapsaminda da ele alinan gemi inga ve denizcilik alanina dogrudan yardimlar yapilmis
ayrica yeni gemi sipariglerinde uluslararasi rekabeti bozucu bir sekilde fiyat kirma yoluna
gidilmistir. Bu durum son doénemde Ozellikle Uzak Dogu tersanelerinin yaptigi bir
uygulama metodu olmustur. Bu yolla, c¢ok ileri tarihlere bile yeni gemi insa siparisi
alinabilmekte ve tersanelerdeki gemi insaatlari sUrdUrilmektedir. Dlinya gemi insa
piyasalarinda etkisini halen surdliren 2008 krizinin zamanla etkisinin azalacagi
dusunulmekte ve bu sayede yeni gemi inga siparislerinin tim dinyada yeniden artisa
gececegi 6ngorilmektedir. Ulkemizdeki gemi inga yatirmlarinin sekteye ugramadan
devam edebilmesi adina yeni tesvik paketi yurarluge konmustur. Buna gore, tersanelerin
gemi inga yatirimlari kapsaminda istihdam edilen isciler icin 6denmesi gereken sigorta
primi igveren hissesinin asgari Ucrete tekabldl eden kismi, devlet tarafindan
karsilanacaktir. Aciklanan bu tesvik sistemine goére; gemi insa yatirimlari hangi ilde
yapilirsa yapilsin bdlgesel tesvik uygulamalari ¢gergcevesinde 5’inci bdlge kapsaminda yer

alan destek unsurlarindan yararlandirilacaktir.
2.7.2. Gemi Yan Sanayisine Genel Bakis ve Mevcut Durum

Dunyadaki gemi inga sektorinin katma deger yaratan onemli bir bolumd gemi
ekipmanlari imalatini iceren gemi yan sanayi alt sektéridur. Gemi ingsaatinda maliyetler 3
kategoriye ayrilabilir. Bunlar, tekne malzemesi ve ekipman bilegenlerinin olusturdugu
malzeme maliyetleri, gemi ingaatinda iscilik maliyetleri, insa eden firmanin dogrudan
gemiyle iligkilendirilemeyen “overhead“ masraflari seklinde ifade edilebilir. Glverte

techizatlari, zincir, capa gibi Uretimlerin ¢ok iyi dizeyde yapilabilmesine karsin, seyir
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cihazlari gibi elektronik agirlikli Uretimlerin diinyada birka¢ blyUk Ureticisi oldugundan
dolay! neredeyse hi¢ Uretiimedigi gbze carpmaktadir. Ayrica, gemi inga sanayinin ham
maddesi olan celik sac ve profillerin Ulkemizdeki Uretimi, teslim slrecleri, ebatlar ve
mukavemet standartlari g6z 6nune alindiginda, ihtiyacin belli bir kismini karsilayabildigi
gorilmektedir. Ozellikle, Uluslararasi Denizcilik Orgiti (IMO) tarafindan gemilerde
kullaniimasi zorunlu techizat veya ekipmanlarin kural haline gelme strecini etkin takip
ederek, ulkemizde Uretim altyapisini olugturmak Bakanhgimizin temel hedefleri arasinda
yer almaktadir. Bunlardan baska ulkemizde gerceklestirimekte olan gemi insa yan
sanayisinde Ozellikle son vyillarda organize sanayi bdlgelerinin olusturuldugu ve bu
bélgelerde gemi yan sanayisinde ciddi uzmanlasmalarin yasandigi gdéze ¢carpmakta olup,

bu da Ulkemiz igin son derece dnemli bir gelismedir.
2.7.3. Gemi Geri Donilisiimii Sektoriine Genel Bakis ve Mevcut Durum

“Gemi geri donusumd” icin, Hong Kong Soézlesmesi’ndeki “bir geminin, tehlikeli ve
diger maddelere dikkat edilmesi kaydiyla, bilesenlerin ve malzemelerin yeniden isleyip
kullanilir duruma getirmek amaciyla geri kazanimi igin, bir gemi geri donugum tesisinde,
tam veya kismi olarak sokulmesi faaliyeti ile depolama, bilesenlerin ve malzemelerin
sahada iglem goérmesi gibi birlesik islemleri iceren, ancak farkl tesislerde daha ileri igslem
gbrmesini ve imha edilmesi faaliyetini icermeyen islemler batind” tanimi, gemi geri
doénusum tesisi disindaki enerji geri kazanimi ve bertaraf agsamalarini icermemekle birlikte

oldukga kapsayicidir.

Aliaga Arap Ciftligi mevkiinde, Tash Burnu ile Iica Burnu arasinda kalan alanin
gemi sOkim sanayi bolgesi olarak planlanmasi ile Glkemizdeki gemi geri dénidsim
sektorinun Aliaga’daki sureci baslamistir. Bu bdlgede faaliyetlerini bugln itibariyle
surdirmekte olan toplam 21 adet firma bulunmaktadir. Tesislerin bu alanda kurulmasinin
ana sebebi boélgeye yakin olarak faaliyette bulunan demir-gelik fabrikalarinin hammadde

ihtiyaclarinin karsilanmasidir.

Basli basina bir endlstri dali olan gemi geri donisimu, Glkemizin de yer aldidi,
dinya tonajinin %97’sini isleyen bes Ulke tarafindan gergeklestiriimekte olup bu Ulkeler
Hindistan, Cin, Banglades, Pakistan ve Turkiye'dir. En blyldk ¢ gemi geri dénidsimcu
ulke, diinya geri dénlisim kapasitesinde, %24—31 arasinda degisen paylara sahiptirler.
Ulkemizdeki gemi geri dénlisiim tesisleri ve dénlisim operasyonlarinin, diger gemi geri
donusumcu Ulkelere gore guvenlik ve gevresel duyarlik bakimindan dstin yonlerinin

Avrupa Birligi ulkelerince dnem arz etmesi, ulkemizi diger gemi geri donisumcu Ulkeler
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arasinda 6n plana g¢ikarmaktadir. Bu konuda ilke olarak, avantajlarimizi én plana ¢ikaran

ve ikili anlagmalara dayanan bir politika gelistirmeyi ve uygulamayi hedef edinmeliyiz.
3. SEKTORUN SORUNLARI VE DARBOGAZLAR

3.1.Deniz Tagimacih@i ve igletmeciligi Faaliyetleri

e Liman yatirmlar ve igletiimesi ile ilgili mevzuatin ¢ok sayida ve karmagik
olmasi yatirim surecinin uzamasina yol acmaktadir. Limanciliga yonelik 24 ayri kanun,

ayrica onlarca yonetmelik ve teblig ile yapilan dizenleme bulunmaktadir.

e Mesleki teknik 6gretimin isglcu piyasasinin taleplerine uygun nitelik ve nicelikte
eleman yetistirememesi, Glke ¢apinda genel kabul gérmis bir meslek standartlari, sinav

ve belgelendirme sisteminin olmamasi sorun arz etmektedir.

o Turk Bayrakli gemilerde uygulanmakta olan 1967 yilinda ¢ikarilan 854 sayili

Deniz is Kanunu giinimiiz ihtiyaglarina cevap vermemekte olup giincellenmelidir.

o Gemi igletmeciliginde belirli bir isletme sermayesi zorunlulugunun getiriimesi

yerinde olacaktir. Gemi isletme standartlari olusturulmalidir.

e Limanlarin konumu, trafik dizensizligi ve 0zellikle gumrik prosedirleri

sebebiyle gemilere yuk planlamasi saglikli yapilamamaktadir.

e Turk limanina gelen veya giden bir gemi igin gemi acenteleri, kamu
kuruluslarina birgok farkli linkten elektronik veri girisi yapmakla birlikte s6z konusu kamu

kuruluglarina ayni bilgileri iceren evraklari vermektedir.

e KuguUk Olgekli sirketlerin yonetim, finansal surdurdlebilirlik agisindan sorunlari
bulunmakta, gemi isletmecilerinin de birleserek daha gugli bir yapi olusturmasi
gerekmektedir. Denizcilik sektorl ekonomik krizlerden en fazla etkilenen sektorlerden
birisidir. Sektoriin dinyadaki gelismeleri, tedbir alabilmek agisindan iyi takip etmesi
gerekmektedir. Sanayilesen Ulkemiz ihracata dayali bir bliyiime modeli olusturdugu icin
ulke olarak denizciligin, sermaye yogun bir sektor olarak stratejik olarak degerlendiriimesi

yerinde olacaktir.
3.2.Deniz Emniyeti ve Guvenligi Faaliyetleri

e Turk Bogazlar’'nin 6nemli bir enerji koridoru olmasi nedeniyle buradan gegen ve

tehlikeli yik tasiyan gemi sayisindaki artigin istanbul ve Canakkale Bogazi bélgesinde
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seyir, can, mal ve ¢evre emniyeti ve glvenliginin tehdit edilmesi 6nemli bir sorundur. Bu
gemilerin gegisinin azalmasinin saglanabilmesi igin alternatif gecis guzergahi ve/veya

tasima yontemlerinin gelistirilmesi,

¢ Kilavuzluk ve rémorkérctlik hizmetlerinde gerekli mevzuatin “Emniyet” ilkesine

bagli olarak ele alinmasi ve ticari baskilardan uzak degerlendirmeler ile hazirlanmasi,

o Belirli bir liman alani igin gereksinim duyulan kilavuz kaptan sayisi ile kilavuz ve

romorkorculik teskilatlarindaki galisma standartlarinin bilimsel yéntemlerle belirlenmesi,

o TUrk Bogazlari sistemi basta olmak Uzere standart alti olarak nitelenen gemilerin
karasularimiza ve limanlarimiza girisinin engellenmesi amaciyla IMO nezdinde yapilacak
bir calisma ile konunun dinyaya duyurulmasi ve bu gemiler ile yapilacak ticaretin
gerekirse idare tarafindan yakin takibi ile seyir emniyeti acgisindan olusturacagi

tehlikelerin engellenmesi,

¢ Deniz emniyetine iliskin yeterli seviyede Universite-sanayi isbirligi olmayisi bir
sorundur. Universitelerin yiiksek lisans ve 6zellikle doktora seviyesindeki arastirmalar ve
projeleri agisindan seyir emniyetinin gelismesine yonelik galismalara yon vermesinin

desteklenmesine onem verilmesi,

e Ulkemiz kiyi, liman ve Tirk Bogazlarinda gemi trafiginin gemilerin boy ve
tonajlarinin yani sira tasidiklari tehlikeli yuklerin sahip oldugu enerji miktarlari da go6z

Onune alinarak risk analizi ve degerlendirme galismalarinin yenilenmesi veya yapilmasi,

o Milli teknoloji ile de gelistiriimis olan OTS baz istasyonu ve GTH Sistemi
birlesenleri (radar, VHF telsiz, elektro optik sistemler vb.) gibi seyir emniyet sistemlerinin
ve yazihimlarinin surdurulebilir olmasi ve gerektiginde teknik destek ve servis hizmetinin

de yaygin olarak saglanabilmesi amaciyla ¢alismalarin yapiimasi,

¢ Denizde can ve mal emniyeti ile deniz ¢evresinin korunmasina yonelik denetim
ve belgelendirme islemlerinin etkin sekilde saglanmasini teminen gemi denetim uzmani

sayisinda artiga gidilmesi ve uzmanlarin branslastiriimasi,

eKent ici denizyolu yolcu tagimaciligi yapan bazi gsirketlerin terminal olarak
kullandiklari alanlarda yolcularin beklemeleri icin mekanlar mevcut degildir. Dunyada
gelisen teknoloji de g6z onunde bulundurularak, modern ve insana yakigir, hareket
yetenegi kisith ve engelli kigilerin de denizyolu ile ulagimini kolaylastiracak, standartlara

uygun yolcu bekleme salonlarinin olusturulmasi, salonlarda, yolculuk esnasinda uyulmasi
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gereken kurallar ile acil durumdaki hareket tarzlari konusunda gorsel ve yazili
bilgilendirme/uyarici sistemlerinin kurulmasinin saglanmasi, yolcu terminali ve iskelelerin

acil mtudahale igin yeterli ekipmanlarla donatilmasi,

e Yolcularin gemilere binisi ve gemilerden inislerinde olasi glvenlik zafiyetleri,
istenmeyen sonuglarin dogmasina sebep olabilmektedir. Yolcularin, olasi insan hatalari
da dikkate alinarak guvenli bir sekilde iskeleden gemiye ve gemiden iskeleye erigiminin
saglanmasi, iskele cevresine yolcularin denize dismesinin 6niine gececek sekilde

koruyucu sistemlerin yapilmasi,

e Gemilere tasima kapasitesinden fazla yolcu alinmasi, denizde can ve mal
emniyeti ile deniz cevresinin korunmasi bakimindan blylk risk olusturmaktadir. Bu
kapsamda, yolcu tagimaciligi yapilan liman, iskele vb. yerlerde yolcularin sayilmasi,
gemilerin musaade edilen yolcu tasima kapasitesinin (zerinde yolcu almasini
engelleyecek turnike sistemlerinin olusturulmasi, bu bdélimlerin kamera ile izlenmesi ve

uyari sistemlerinin kurulmasi,

e Ozellikle uluslararasi sefer yapan Turk Bayrakli gemilerin, Uluslararasi Calisma
Orgith (ILO) tarafindan 2006 yilinda kabul edilen Denizcilik Calisma Sézlesmesi (MLC
2006) ve ILO 92/133 Sozlesmeleri ile uyumunun saglanmasina yonelik teknik ¢calismalara

devam edilmesi ve ulkemizin MLC 2006’ya taraf olmasinin saglanmasi,

¢ Kabotajda c¢alisan gemilerde ve sirketlerde Emniyet Yénetimi Sistemi’nin eksiksiz
uygulanmasi ve bu sistemin gerekliligine inancin saglanmasi igin sirketlerin 6zendirilmesi,

gerek duyulmasi halinde dédul/tesvik sisteminin getiriimesi,

© 2010 yil 6ncesi insa edilmis yolcu gemileri genel olarak hareket kabiliyeti sinirli
ve engelli kisilerin denizyolu ile ulasimina imkan verecek standartlarda degillerdir.
Hareket kabiliyeti sinirli ve engelli kisilerin denizyolu ile ulasiminin kolaylastiriimasina
yonelik olarak mevcut yolcu gemilerinde, uygulanabilir dlgide tadilatlarin
(modifikasyonun) yapilmasinin saglanmasi ve bunun igin de éncelikli olarak bir mevzuatin
olusturulmasi ya da mevcut mevzuatin glncellestiriimesinin saglanmasi, bununla birlikte,
mevcut gemilerde tadilatlarin istenilen dizeyde olmayabilecedi duslincesi ve hareket
kabiliyeti sinirli ve engelli kisilere hizmet veremeyecek gemilerin bir anda ¢alismasina izin
vermemenin ekonomiye olumsuz yansimasi da g6z onunde tutularak, uygulanabilir

yontemlerin ortaya konmasi hususlari, bu alanda sorun/darbogazlar olarak belirlenmigtir.
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3.3.Deniz Cevresi Koruma ve Deniz Turizmi Faaliyetleri
3.3.1. Deniz Cevresi

¢ 655 sayilli KHK geregince; gemilerin denetlenmesi ve gemilerden numune
alinmasi hususlarinda kurallarin  belirlenmesi ve denetimlerin koordine edilmesi
saglanmalidir. Cevre denetimlerinden elde edilen gelirin ¢evrenin korunmasi konusunda

kullaniimasi gerekmektedir.

¢2872 Sayill Cevre Kanununda Gemilere Verilecek Idari Cezalardaki GT

Uygulamasi hususundaki idari cezalarda adil bir sistem uygulanmalidir.

e Balik¢l barinaklari ve yat limanlarinda numune alinmasinin ¢ok zor ve maliyetli

olmasi nedeniyle numune alinmadan denizi kirletenlere idari para cezasi uygulanmalidir.

¢ Gemi ve deniz vasitalarinin daha ¢ok yagl atiklari denize bosaltimlari sonucu
alinan numunelerin analizi icin TUBITAK MAM disinda karsilastirmali analiz yapabilecek
bir laboratuar yetkilendiriimelidir. Test Ucretinin Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan

karsilanmasi i¢in calismalar baslatiimalidir.

eidare tarafindan hazirlanacak bir fiyat tarifesiyle; Ulkemizin uluslararasi
sdzlesmelerden dogan tazminat haklarinin P&l kullplerden tazmin edilerek énemli bir

sorunun ¢dzumlenecegdi degerlendiriimektedir.

¢ 655 sayili KHK ve 5312 sayili Kanun hikumlerine gére 5312 sayili Kanunun
Uygulama Yonetmeliginin yeniden yapilmasi ve denizde meydana gelen olaylarda
denizde mudahale ve bununla iligkili her tarli yapilanma, denetim, egitim ve operasyona
iliskin yetki ve sorumlulugun Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgrnda (UDHB)
olmasi gerekmektedir. Canli kaynaklar ve deniz yasamina verilen zararlar, bozulan
cevrenin yeniden olusturulmasi, gegim icin kullanilan dogal ve canl kaynaklarda
meydana gelen zararlar, gelir kayiplari ve gelir ile kazang kapasitelerine verilen zararlar
kapsam diginda birakiimig olup, yine Kanundaki sorumlulukta yer alan “koruyucu
Onlemlere iliskin masraflar” ile “diger kamu zararlar” ise “Genel Sartlarda” ve “Tarifede”

yer almamaktadir.

e Balast suyu ve sedimanlarinin risklerinin azaltiimasinda veya tumuyle ortadan
kaldirimasinda etkili olacak artim teknolgjilerinin gelistiriimesi icin AR-GE ¢alismalari
yapmak ve bu teknolojilerin Sézlesme’nin G-8 ve G-9 Rehberlerine gore onaylanmalarini

sa@layacak altyapiyi geligtirmek uygun olacaktir. Ulkemize 6zel Balast Suyu Aritim Cihazi
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teknolojileri gelistiriimelidir.
3.3.2. Deniz Turizmi

o Turizm Amacli Sportif Faaliyet Yonetmeligi tim spor branslarini icermeli ve daha

etkin ve vizyonu olan bir yénetmelik hazirlanmalidir.

o Uluslararasi ve ulusal mevzuatin denkligi ve adaptasyon sdreleri sektdrin zarar

gbrmesine yol agmaktadir.
¢ Deniz turizminin yasal bir meslek grubu olarak tanimlanmasi gerekmektedir.

e Kruvaziyer liman ve gemi isletmeciligi; kruvaziyer gemi tedarikine yonelik olarak
tedarikgilerimize 6zel ihracat tegvikleri ve Turkiye’den kurvaziyer gemi tedariki tanitimi igin
road-showlar dizenlenmelidir. Vize pullarinin gemi acentesine yazili beyana rucuen

verilebilmesi ya da havaalanlarinda oldugu gibi vize temini ¢alismasi uygun olabilecektir.

¢ Deniz hudut kapilarinda gérev yapan kamu otoriterindeki uluslararasi sefer yapan
feribotlarin, isletmecilerinin veya acentelerinin is yogunlugunu azaltici 6nlemler ve

dizenlemeler getirilmelidir.

e Marinalarin akaryakit istasyonu lisansi alinmasi ve igletme safhasinda, yat

limanlarinda (marinalarda) atik alimi uygulamalari yeniden dizenlenmelidir.

e Ticari yat isletmeciligi konusunda; yat isletme belgesi almadan kagak calisan

yatlarin takibinin yapilmasi gerekmektedir.

e Turkiye’nin kiyr alanlari bilingsiz bir gsekilde kullanima agilmaya devam

etmektedir. Koylarimizi kaybetmek deniz turizmini kaybetmek demektir.

e Tirk Yat isletmeleri satislarinda (hizmet, konaklama) % 18 KDV ddemektedirler.
Kultur ve Turizm Bakanligi Konaklama Tesislerinde KDV oranini 2008 yilinda %8‘e

inmistir. Bu durum Turk yat isletmelerini kapsamamaktadir.

e GUnluk gezi teknelerinde ana sorun kapasitedir. Gemilerin Teknik Ydnetmeligi
geregi kapasitenin teknenin en x boy hesabina gore belirlenmesi teknelerin buyumesine

neden olmustur.

e Dalis alanlarinin belirlenmesi ile gezi koylari, su sporlari ¢ikis noktalari ve su

sporlarinin yapilacagi alanlar i¢in yeniden dizenleme yapilmalidir.
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e Yat limanlari, tatil kdyleri gibi kiy tesislerinde genellikle aritma tesisleri mevcut

olup buralarda toplanan atigin bertarafi konusunda ciddi sorunlar yasanmaktadir.

¢ Kiyi Kanunu’nun uygulanmasina dair yonetmeligin bazi maddelerinde ve Kiyi
Tesislerine isletme izni Verilmesine lliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki Y&netmeligin

uygulamasinda sorunlar yagsanmaktadir.

o TUrkiye'de yabanci bayrakl yatlarin seferleri ile ilgili mevzuat konusunda Kdltar

ve Turizm Bakanhgi ile UDHB’nin ayri uygulamalari oldugundan sorunlar yasanmaktadir.

e Yap-islet-Devret modeli ile ihale edilen yatirimlara kullanma izni veya irtifak hakki
tesis edilmesine iliskin uygulamalarin yer teslimi safhasinda arazi kullanimi igin belirlenen

fiyatlar, yatirrmcinin yatirrm dénemi fizibilite planlarini olumsuz etkileyecek diizeydedir.
3.4.Denizcilik Egitimi ve Kultlirel Faaliyetler

Mevcut orta ogretim seviyesindeki denizcilik okullarinin egitim kalitesinin ve
etkinliginin; 6gretmen, egitim materyali ve laboratuvar imkanlari ile arttirimasi, denizcilik
egitim kurumlarinin kamuoyuna tanitimi saglanmalidir. Gemiadamlari egitimi konusundaki

uyum sorunlari giderilmelidir.
3.5.Denizcilik Politikalari ve Uluslararasi iligkiler
3.5.1. Deniz Ticareti Stratejik Analizi ve Politikalar

Deniz ticareti sektdrl icin altyapi (limanlar, hinterland baglantilari, kombine
tasimacilik), yénetim (Liman master plani, kamu kurumlarinin esgidimda, EDI(Electronic
Data Interchange)), filo (Yas, yapi), lojistik yaklagsim (koridor yaklasimi, uzun vadeli
planlama) basliklari altinda yer alan ve ana raporda detayli sunulan hususlarda sikintilar

yasandidi1 degerlendiriimektedir.
3.5.2. Uluslararasi iligkiler ve Hukuksal Diizenlemeler

Burokrasinin azaltiimasi icin deniz ticaret trafiginde en etkin butlinlesme modeli
tespit edilmelidir. idarelerin tek bir dijital altyapi sistemine gegip, gerekli tim bilgilerin
acente veya armator tarafindan tek pencere sistemine aktarilip kontroliiniin de tek elden
yapilmasi deniz ticaret trafigini kolaylastirma yoninde blylk katki saglayacaktir.
Kurumlara bagli uygulamalarin kaldiriimasinin en énemli adimi merkezi kontrol sisteminin
“tek pencere” uygulamasi ile hayata gegcirilebilmesidir. Denizcilik anlagmalarinin

uygulanmasinda meydana gelen aksakliklar incelendiginde; mizakere ve onaylanma
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sureglerinin uzunlugu, taraflarin anlasmanin etkin bir sekilde uygulanmasindan imtina

etmeleri, meydana gelen siyasi, ddnemsel degisikliklerin etkileri karsimiza ¢cikmaktadir.
3.5.3. Tarifeli Tagimacilik ve Denizyolu Tagimacihgi

e Gemilerin baglama ve barinma vyerleri yeterli degildir. Mevcut iskelelerin

modernizasyonu ve yenilerinin insasi gerekmektedir.

e Ozel igletmelerin galisti§i iskeleler istanbul Biyiiksehir Belediyesi (IBB) Emlak
Mudurliagid’nden kiralanmis olup ayrica Milli Emlak Genel Midurligi’'nce de ecri misil
talep edilmektedir. Ecri misil talepleri ile ilgili karmasanin sonlandirilmasi uygun olacaktir.

¢ Mevcut filonun yenilenmesi gerekmektedir. Filonun yenilenmesi icin uygun geri
odemeli kredi destedi gerekmektedir. Standartlarin olusturulmasi ve denizde toplu
tasimacilikta ayni tip gemilerin hizmet vermesi gerekmektedir.

e Emniyetli ve hizli yolcu gecislerini saglayacak deniz araclari ile hizmet
verilmesinin saglanmasi ve bunun standart haline getiriimesi gerekmektedir.

¢ Dlzenli seferler ile arag -yolcu tagimasi ve parsiyel tasimacilik yapan gemilere ve
deniz yolu tagsimacilik Ucretlerine KDV (Katma Deger Vergisi)istisnasi gereklidir.

e Kabotaj tasimacihiginda dcret tarifeleri olusturulmali, mil/yolcu, mil/kamyon,
mil/otomobil, mil/ton yikl hesap edilmelidir.

eDaha etkin bayrak ve liman devleti uygulamalari ile standart alti gemilerin
kullaniimasi engellenmis olacaktir.

¢ Denizcilik idaresinin tasra ve merkez teskilatindaki uzman sayisi ve personel
sayisinin artiriimasi gereklidir.

o TUrkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel Midurligu tarafindan idari liman seferi
yapan gemilerden asiri miktarda ilag ve ekipman istenmektedir.

e Belediyeler tarafindan isletilen iskelelerin gunun sartlarina uygun olarak
yenilenmesi gerekmektedir.

e Ayni il sinirlar icinde yolcu tasimacihgi yapan yolcu gemilerinden liman c¢ikis

evraklarinin hazirlanmasi gerekliliginin kaldiriimasi gerekmektedir.
3.6. Kiy1 Yapilarinin Duzenlemesi

¢ Kiyi yapilari ile ilgili planlama, yapim ve igletme mevzuati kiy1 yapisinin niteligi ve
Olcedine gore farkhlasmadigindan, Ulkesel bazdaki liman yatirimlari ile kiigik ¢apli bir kiyi
yapisi ayni stre¢ dahilinde yapilmakta ve yatirrmlarin bdlgesel etkilerini dikkate alan bir

tesvik sistemi bulunmamaktadir.
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¢ Birbirine yakin cografi konumda olan kiyr yapilarinin maustakil planlama
girisimlerinin  birbirinden bagimsiz olarak gerceklesmesi neticesinde, ayni Kkiyi
bdlgesindeki farkh taleplerin esgidiminin saglanamamasi planlama surecini uzatarak,
sektorin yatirrm yapmasini zorlagtirmakta ve ayni bodlgede gereginden fazla liman
planlamasinin bulunmasi durumunda ise atil kapasiteler ortaya ¢ikmaktadir.

o Kiy1 yapilariyla ilgili Gst olgekli planlama c¢alismalari, sektériin gelecede donuk
ihtiyaclari ile Ulkenin farkli kiyir bélgelerindeki gereksinimler bir arada ele alinarak tim Ulke
genelinde tamamlanmadigindan, kiyr yatirrmlarinin gelecekteki yer secimi netlesmis
degildir. Bu durum sektoriin yatirim yer secimi ve finansman kaynaklarini netlestirmesini
guclestirmektedir.

¢ Kiyillarimizda farkli yuk tiplerine gore uzmanlasmis yeterli blyuklikte terminaller
ve yeni nesil gemilerin yanasma yerleri sayica az oldugundan, limancilik sektérinin yuk
tipine goére olgek ekonomisine ulagsmasi ve transit yikleri kiyllarimiza c¢ekebilmesi
muamkin olmamaktadir.

eYat limani kapasitelerinin mevcut durumu, yatcilik sektdrindn gereksinimini
karsilamakta yetersiz kaldigindan, yeni yat limanlarinin yapimi veya bazi bdlgelerde farkl
kiy1 yapilarinin yatlar tarafindan kullanilabilecek sekilde rehabilite edilmesi gerekmektedir.

¢ Balik¢i barinaklarinin fiziksel durumlari yetersiz kaldigindan yenilenme ihtiyaclari
bulunmaktadir. Ancak, bu islemlerin surdarulebilir olmasi i¢in balik¢ilik kiyi yapilarinin
yonetim ve finansman modelinin yeniden ele alinmasi da gerekmektedir. Su Urunleri
yetistiriciligi alanindaki balik giftliklerinin ise lojistik ihtiyaglarinin karsilanmasina ydnelik
hizmet veren teknelerin barinabilecedi kiy1 yapilarina gereksinim duyulmaktadir.

e Amatodr denizciler igin kiyida gerekli kiyi yapilari (denize inis rampasi ve karada
romork ¢ekme vyeri) bulunmadidindan, kiyida bu amagla kullanilacak yerlere ihtiyag

duyulmaktadir.
3.7.Gemi Sanayi Faaliyetleri
3.7.1. Gemiinsa ve Gemi Yan Sanayisinde Yasanan Sorunlar ve Darbogazlar

Gemi inga sektorinun global finansal krizin de etkisiyle girmis oldugu finansman
sorunu devam etmektedir. Bugln itibariyle tekrar hissediimeye baslayan bu sorunun,
Ozellikle 6numuzdeki donem icinde Uretimine baglanacak yeni gemi insa siparislerinde
kendini daha da gostermesi beklenmektedir. Bu yuzden, kamu ve 6zel sektor olarak ileriye
donuk projeler uretilerek, darbogaza girilmeden cikilmasi gerekmektedir. Gemi insa

sanayinde alt igverenlik uygulamalarinda mevzuattan kaynakli yasanan bir takim

28



sorunlarin varligl sektdri olumsuz etkilemekte dzellikle gemi insa sektérinde calisanlar

acisindan bu konu 6nem arz etmektedir.

Gemi insa sanayi alaninda dinyadaki gelismis bazi Ulkelerde sektér firmalarina
ciddi devlet desteklerinin saglanmasi, son zamanlarda gemi insa sanayine hizla yatirm
yapan gelismekte olan bazi devletleri ve Ulkemizi olumsuz yonde etkileyerek, Ulkemizdeki

tersanelerin rekabet sansini haksiz bir sekilde zora sokmaktadir.

Dolayisiyla amacina uygun olarak haksiz rekabete karsi stratejik hedeflerin
belirlenmesi artik zaruri bir ihtiyag haline gelmistir. Tuzla Tersaneler Bdlgesinin kira
surelerinin 2032 yilinda bitecek olmasi bu boélgeye yapilacak yatirimlarin yatirimciya geri
doénusu hakkinda soru isaretleri birakmaktadir. Kira surelerinin Maliye Bakanli§i nezdinde

tekrar degerlendiriimesi sektérin énind acacaktir.

Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin (ILO) 2006 yilinda kabul ettigi Denizcilik calisma
Sozlesmesi (Maritime Labour Convention-MLC), gemi adamlarinin saglik, emniyet ve
sosyal yardimlarinin yani sira igveren ve klaslar agisindan da c¢ok sayida yeniligi

beraberinde getirmektedir.

Bircok ulke gibi Ulkemiz de, bu s6zlesmeye taraf olma surecinin gerceklesmesiyle
beraber denizcilikte 6nemli dlgide asama kaydedecektir. Ancak, bunun en dnemli ve en
zor sureci, 6zellikle Akdeniz canagdindaki yasli koster filosunun igletmeciligini ciddi sekilde

etkileyecek duzenlemelerin zorunlu hale gelmesiyle baglayacaktir.
3.7.2. Gemi Geri Doniigim Sanayisinde Yagsanan Sorunlar ve Darbogazlar

Hong Kong Sézlegsmesi’nin yururlige girmesine kadar gececek ara donemde de
sorumlu gemi sahiplerinin kendilerine ‘uygun’ veya ‘kabul edilemez’ tesisleri ayrigtirmanin
yollarini bulma ihtiyaclari giindemdedir. Glinimuizde ve orta vadede 2 farkh gemi geri
doénlsim pazarinin varhdini devam ettirece@i varsayilabilir. Bir pazar disik standartlarla
gemi geri donusimU gerceklestirip yiksek kar marji ile ¢alisirken bir diger pazar yuksek
standartlar sebebiyle dusik kar orani ile varligini devam ettirmeye c¢abalayacaktir.
Ulkemizin ise 6n plana c¢ikardi§i yiiksek standartlar sebebiyle rekabet edebilirlik ve
surdurulebilirlik hususlarinda orta ve uzun vadede zorlu donemler yagayacagi planlamalar

yapilirken goz ardi edilmemelidir.
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4. SEKTORUN GELECEGINE YONELIK ONGORU VE
BEKLENTILER

4.1.Deniz Tagimaciligi ve igletmeciligi Faaliyetleri
4.1.1. Akilli Ulagtirma Sistemleri

e Bltlin ulasim turlerinde bilgi ve iletisim teknolojilerini geregince kullanarak
entegre, guvenli, etkin, verimli, yenilige agik, ¢cevre dostu ve surdirilebilir akilli bir ulagim
agi olusturulmahdir.

¢ Arastirma ve teknolojinin, akici ve etkili ulagsimin hizmetine sunulmasi ve tim
limanlar i¢in entegre liman bilgi sistemi ve terminal otomasyon sistemi olugturulmalidir.

o Kombine tagimaciliga uygun elektronik takip ve izleme sistemi gelistiriimelidir.

¢ Ulusal bazda ortak bir akilli ulasim sistem mimarisi tasarlanmali, mevcut tim eski
sistemlerin veri tabani yeni olugturulacak olan sisteme uygun hale getiriimeli ve batun

sistemler birbiri ile haberleserek bilgi paylasiminda sikinti yasanmamalidir.

o Konteyner ve yik trafiginde takip sistemleri kullanilarak yuk bilgileri temassiz bir

yontemle elektronik ortama aktariimalidir.

¢ Limanlarda modernizasyon ve otomasyon sistemleri ginimuz kosullarina adapte

edilmelidir.
4.1.2. Hareket Yetenegi Kisith (Engelli) Vatandasglarin Ulagimi

e Gemilerin Teknik Yonetmeliginde 2010 yilinda yapilan dizenleme ile 24
metreden blylk ve 150’den fazla yolcu tasiyan yeni yolcu gemilerine hareket yetenegi

kisith yolculara yonelik olarak dizenleme yapilmistir.

e Mevcut gemilere yonelik olarak uygulanabilir dlgide modifikasyon c¢alismasi
yapiimaldir.

* Kyl tesislerinde hareket yetenegi kisitli olan kKigilerin rahat hareket edebilmeleri
icin  gemi-kara/kara-gemi  ulasimini  kolaylikla  yapabilecekleri  duzenlemeler
yayginlastiriimali ve denetlenmelidir.

e Yukarida belirtilen sorunlara istinaden, engelli vatandaglarimizin liman/gemileri,
saghkl ve guvenli bir bicimde kullanabilmesi ve ulasabilmesi amaciyla “Engelsiz Denizler”

projesi baslatiimis olup kriterleri saglayan liman/gemilere sertifika verilecektir.
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4.2.Deniz Emniyeti ve Gilivenligi Faaliyetleri

Seyir emniyetinin ve ulkelerin kiyilarinin guavenliginin saglanabilmesi amaciyla
teknolojik sistemlerin sundugu imkénlardan sonuna kadar faydalanmak gerektigi IMO
basta olmak Uzere tim ilgili kuruluslarca belirtiimekte olup Ulkemiz kiyillarinda da seyir
emniyetinin, bu alanda yapilacak yazilim ve sistemlerin gelistirimesi ile saglanacagi
degerlendiriimektedir. Elektronik sistem ve yazilimlar kadar dnemli bir diger husus ise
seyir ve deniz emniyetinin saglanmasi amaciyla uygulamaya konulacak prosedirler ve

mevzuatlardir.

GunUmuzde gemiler sayica ve buyuklik bakimindan artis géstermesinin yani sira
gemilerin kullandig1 manevra teknolojisi de degisim gostermektedir. Limanlarin genigleme
imkan ve olanaklari kisith oldugundan gemilerin bu teknolojik gelisimine ve biylimesine
bagl olarak kilavuzluk ve romorkorculuk faaliyetleri ile ilgili duzenlenecek mevzuatin;
yuksek emniyet bilincinin yerlestirimesi basta olmak Uzere, kilavuzluk bolgelerindeki

kazalarin azaltilmasi amaciyla glincel ve istikrarli halde tutulmasi 6nem arz etmektedir.

Deniz guvenligi; gemilerin, limanlar ve paydaslarinin gavenligi gibi denizle
baglantili tim unsurlari kapsamakta olup, dinya Uzerinde hareket halindeki 50 binden
fazla ticaret gemisinden sadece birine yapilan saldirinin yarattigi ekonomik etkiler kiresel
ekonomiyi etkilemektedir. Dolayisiyla deniz guvenligi ayni zamanda kiresel ekonominin
de guvenligi olmaktadir. Deniz emniyeti ve guvenligini arttirmak i¢in Ulkelerin ortak hareket
etmesi ve uluslararasi igbirligi igcinde olmasi gerekmektedir. Bu kapsamda, Karadeniz’'e
kiyidas olan devletler ve Akdeniz Boélgesi’nde bulunan devletlerle bilgi dedisimi konusunda
isbirligi yapilmasi, uluslararasi kuruluslar tarafindan yarutilen gemi trafigini izleme ve bilgi

agi sistemine mutekabiliyet esaslari cergevesinde katiimak dnem arz etmektedir.

Terérizmin ve deniz haydutlugunun artmasina paralel olarak dinyada deniz
guvenligine iliskin daha etkin ve genis kapsamli 6nlemler alinmaktadir. Bu kapsamda
ulkemizde uluslararasi faaliyet gosteren tum liman tesislerimiz (178 liman tesisi) ve
uluslararasi faaliyet gosteren Tark Bayrakl gemilerimiz (599) Liman Tesisi Guvenlik
Sertifikasi ve Gemi Guvenlik Sertifikasi ile sertifikalandiriimis olup, bu sertifikalara sahip
olmayan gemi ve liman tesislerinin uluslararasi faaliyetlerine izin veriimemektedir.
Ulkemizdeki her bir limaninin dzellikleri ve limanlarimizdaki gvenlik ihtiyaglari da ayri ayri
dikkate alinarak fiziki ve elektronik standartlarin belilenmesi ve liman 6zel glvenlik

personeli olarak gorev yapan personelin ihtisas egitimi almasi saglanmalidir.
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4.3.Deniz Gevresi Koruma ve Deniz Turizmi Faaliyetleri
4.3.1. Deniz Cevresi

o Gemilerden kaynaklanan emisyonlarin kontroli hakkindaki hazirlanan proje
kapsaminda Ulkemizdeki gemi kaynakli emisyon miktarlari hesaplandiktan sonra gelecege
yonelik emisyon azaltim hedefleri ortaya konacak olup, bu hedeflere ulasmak icin alinacak

onlemler bir eylem plani altinda toplanacaktir.

e Deniz 6zel cevre koruma alanlarinda kurumlar arasi yetki g¢eliskilerine iligkin
sorunlar mevcut olup hassas deniz alanlari igin yapilacak uygulamalarda koruma
kullanma dengesinin gozetilerek ortak bir planlama yapilmasi gerekmektedir.

e Ulkemizin deniz kazalar sonucu olabilecek cevre felaketlerine karsi Acil

Mudahale Sisteminin kurulumu baglamis olup 2015’te hizmete girmesi hedeflenmektedir.
4.3.2. Deniz Turizmi

eYat limanlarinda (marinalarda) ticari yatlarin, yolculari alip birakabilecekleri
yanasma/ baglama yerlerinin arttirlmasi hedeflenmelidir.

o Kiyi tesislerinin i¢erisindeki kullaniimayan deniz yuzeyinden ve dolgu alanindan
alinan deniz yuzeyi kira bedellerinin ylksek olmasi sebebiyle dizenleme yapilmasi
ihtiyaci bulunmaktadir.

o “Belgeli isletmelerden Bakanlar Kurulunca her yil belirlenen déviz miktarini
saglayanlar, ihracatgi sayilirlar.” hUkmU uyarinca deniz turizmi hizmetlerinin de ihracat

kapsaminda sayilmasinin uygun olacagi degerlendiriimektedir.
4.4.Denizcilik Egitimi ve Kiiltlirel Faaliyetler
4.4.1. Tiirkiyede Denizcilik Egitiminin izlenmesi ve Degerlendirilmesi

e Denizcilik egitim ogretim ve belgelendirme standartlari, Glkemizin 20.04.1989
tarih ve 3539 sayili Kanun ile taraf oldugu, “Gemiadamlarinin Egitim, Belgelendirme ve
Vardiya Standartlari Hakkinda 1978 Uluslararasi S6zlesmesi ve Degisiklikleri (STCW78)
ile belirlenmektedir. Ulkemizde denizcilik egitimi YOK’e bagl Universiteler, MEB’e bagli

denizcilik meslek liseleri ve 6zel kurslar araciligi ile verilmektedir.

o Gemiadamlar Egitimi Bilgi Sisteminde (GAEBS) yer alan bilgilere gore ulkemizde
cesitli seviyelerde denizcilik egitimi veren Bakanligimizca belgelendiriimig 41 denizcilik

meslek lisesi, 19 fakdlte, yiksekokul ve meslek yuksekokulu, 56 6zel kurs bulunmaktadir.
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Egitim kurumlarindan Bakanhdimizca yetkilendirilenler ana raporda detayli olarak
sunulmustur.

¢ Denizcilik egitimi veren egitim kurumlarinin kalitesinin artiriimasina yonelik STCW
78 Uluslararasi SoOzlesmesinin  de zorunlu kildigi, denizcilik egitimi veren
kurum/kuruluglarin kalite yonetim sistemi ile surekli izlenmesi ve degerlendiriimesi
faaliyetleri gerceklestiriimektedir. Bu kapsamda Milli Egitim Bakanligi ve Yuksekogretim
Kurulu ile denizcilik egitimi veren kurum ve kuruluslarin surekli izlenmesi ve
degerlendiriimesine yoénelik olarak ayri ayri protokoller imzalanmis ve bu kapsamda
izleme ve deg@erlendirme faaliyetlerini gerceklestirmek ve Bakanligimiza rapor etmek
lzere izleme ve Degerlendirme Komiteleri kurulmustur. Egitim kurumlari periyodik olarak
iki yilda bir izleme ve degerlendirme faaliyetine tabi tutulmakta olup, 2012 yili sonu itibari
ile periyodik tetkik, acilis tetkiki ve ilave egitim tetkiki kapsaminda 50 egitim kurumunda
izleme ve de@erlendirme faaliyeti gerceklestiriimigtir.

¢ Bu faaliyetlerin daha verimli sekilde yerine getirilebilmesi is ve islemlerin
kolaylastiriimasi ve egitim denetim yetkilendirme ve belgelendirme prosesleri arasinda
otomasyonu saglamak Uzere elektronik sistemler gelistiriimektedir. Tamami Bakanligimiz
personeli araciligi ile yapilan bu sistemler; Gemiadami sicil ve yeterlik belgelerinin
tutuldugu Gemiadamlan Bilgi Sistemi (GBS), denizcilik egitimine yonelik bilgilerin
tutuldugu “Gemiadamlari Egitimi Bilgi Sistemi (GAEBS) ve bu sisteme eklenen “Denizcilik
Egitimi izleme ve Degerlendirme Sistemi (DEIDS)” modiilidir. Bu sistemler ile denizcilik
egitimi veren okullarin izleme ve degerlendirme faaliyetleri i¢cin basvuru iglemleri, izleme
ve dederlendirme faaliyetlerinin takibi ve bu faaliyetlere iligkin diger tim islemlerin internet
ortaminda ¢evrimici olarak gergeklestiriimesi saglanmistir.

¢ Ayrica, halen gelistirme ve test asamasinda olan ve Gemiadamlari Egitimi Bilgi
Sistemine (GAEBS) entegre edilen “Ogrenci islemleri” modiili ile Universitelerin ve Milli
Egitim Bakanhdina bagli okullarin 6rgin egditimlerinde denizcilik alanina/programlarina
kayith 6grencilerinin, sisteme islenmesi, aldiklari egitimlerin kaydi ve takibi ile staj islemleri
gibi bilgilerinin veri tabanimizda tutulmasi saglanacak anlik olarak sektdre kazandirilacak
gemiadami sayisinin takibi yapilabilecek olup, bu sistemin yurarlige girmesi ile egitim

denetim yetkilendirme ve belgelendirme prosesleri arasinda otomasyonu saglanacaktir.
4.4.2. Denizcilik Egitimi izleme ve Degerlendirme Sistemi (DEIDS)

Gemiadamlarina ydnelik egitim veren ve gemiadami yetistren YOK ve MEB’e
bagl egitim kurumlarinin STCW 78 Uluslararasi Sézlesmesi kapsaminda yapilan Kalite

Standartlari Tetkikleri bu sistem Uzerinden gerceklestirimekte ve bilgiler veri tabaninda

33



saklanmaktadir. Bu sistem ile denizcilik egitimi verecek kurumun bagvurusunun alinmasi,
yapilan bagvurunun sistem Uzerinden degerlendirilerek uygunsa onaylanmasi uygun degil
ise gerekgeleri ile kuruma bildirilmesi, onaylanan basvuruya tetkik dosyasi, agilan tetkik
dosyasina tetkik¢i atanmasi, tetkikgiler tarafinda sistem Uzerinden tetkik bilgilerinin
girilmesi, tetkik¢i tarafindan sonug¢ raporunun komiteye génderilmesi, komite tarafinda
raporun incelenmesi uygun ise onaylanarak sistem Uzerinden Bakanliga gdnderiimesi
uygun degil ise yeni bir tetkik dosyasi aciimasi, tetkik dosyasindaki eksikliklerin
kapatilmasi, idare tarafindan uygunsa raporun onaylanmasi ve talep edilen egitim
izinlerinin onaylanmasi, egitim kurumlarinin izinlerinin askiya alinmasi iptal edilmesi,
kurumlar tarafindan orgin egitimde egitim goéren 6grencilerin sistemde idare tarafindan

yetkilendirilen egitim izinleri ile staj bilgilerinin sisteme girilmesi islemleri yapilabilmektedir.
4.4.3. Gemiadamlar Egitimi Bilgi Sistemi (GAEBS)

Gemiadamlarina yonelik egitim veren ve gemiadami yetistren YOK ve MEB'e
bagh egditim kurumlarinin ve bu kurumlarin dizenlemis olduklari egitimlerin bilgilerinin
tutuldugu ve yonetildigi sistemdir. Bu sistem ile yaygin egitimde dizenlenen kurslarin
kurumlar tarafindan ilan edilmesi, ilanlarin ilgili liman bagkanhginca onaylanmasi,
onaylanan egitim ilanlarina egitim kurumu tarafindan 6grenci kaydedilmesi, yaygin

egitimde kayith kursiyerlerin yoklama isleminin yapilmasi islemleri yapilabilmektedir.
4.4.4. Gemiadamlan Bilgi Sistemi (GBS)

Gemiadamlarinin sicil ve yeterlik bilgileri ile Turk Denizci Kitiginde yer alan
bilgilerinin tutuldugu ve yonetildigi sistemdir. Bu sistem ile gemiadamlari sicil kaydi
yapiimasi, kayith gemiadamina yeterlik belgesi eklenmesi, gemiadami yeterlikleri icgin
onay verilmesi, gemiadami ciizdani ve gemiadamlari belgesi yazdirma islemleri

yapilabilmektedir.

4.4.5. Kulturel Faaliyetler

e Denizciligi sevdirmek, denize olan ilgiyi arttirmak amaciyla, ¢cagdas bir anlayigla

hazirlanan “Ozel Teknelerin Donatimi, Kaydi ve Belgelendiriimesi ile Ozel Tekneleri

Kullanacak Kisilerin Yeterlikleri Hakkinda Yonetmelik” 2008 yilinda yayimlanmistir. BOylece,

amator denizcilik sinavlan bilgisayar ortaminda c¢evrimigi olarak yapilmaya baglanmis olup,

sinava girmek isteyen Kkisiler internet Uzerinden sinav basvurusu yaparak sinav randevusu

alabilmektedir. Yurt capinda kurulan sinav merkezleri ile amatér denizci sinavlari modern ve

¢agdas bir ortamda yapilmaya baslamistir. Toplumda denizcilik bilincinin yerlegtiriimesi,
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amator denizciligin gelistiriimesi ve temel denizcilik egitiminin yayginlagtiriimasina yonelik

¢alismalarla, bugiine kadar yaklasik 140.000 kisiye belge dizenlenmigtir.

o Milli Egitim Bakanhgi ile Bakanligimiz isbirliginde Ulke diizeyinde dizenlenecek
amator denizcilik kurslari ile toplumda deniz sevgisini ve kilturinu gelistirme amacina
yonelik toplanti, seminer vb. etkinlikler dizenlenmesine iligkin protokol imzalanmigtir. Bu
amacla amator denizcilik kurslari dizenleyen halk egitim merkezlerinin sinav talepleri online

olarak Bakanligimizca gergeklestiriimektedir.

¢ Ankara’da UDHB blinyesinde, hem kamu calisanlari hem de diger vatandaslarimiz
icin g¢evrimici sinav merkezi acimistir. Amatdér denizci belgesi almak isteyen kamu
gorevlilerine, egditici seminerler diizenlenmeye baslanmistir. Bunun yani sira, amator denizci
egitimi almak isteyenler icin (seyir, can ve mal emniyetine uygun olarak standart bir egitim
alabilmeleri amaciyla) Milli Egitim Bakanhgdi Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanliginda amator
denizci belgesi sinavina hazirlik kurs programi, amator denizciler i¢in tekne sevk ve idare
kurs programi, amatdr denizciler icin can kurtarma araglarini kullanma ve denizde sag kalma
kurs programi, deniz araglari igin kisa mesafe telsiz (KMT) operatoru, yeterlidi sinavina
hazirlik kurs programi  mufredatlart onaylanmigtir.  Ayrica ilkogretimde denizciligin
sevdiriimesine yonelik (segcmeli ders olarak) egitim mdufredati Milli Egitim Bakanhgi ile

koordineli bir sekilde hazirlanmistir.

e Milli Egitim Bakanligi ile Bakanhgmiz isbirliginde Denizcilik Alaninda Kurs ve
seminerler Diizenlenmesine Dair Isbirligi Protokolii 17.06.2010 tarihinde imzalanmis ve bu
kapsamda 04.11.2010 tarihinde istanbulda ve 11.11.2010 tarihinde izmirde seminerler

dlzenlenmistir.

e Turkiye’de Amator Denizcilik faaliyetleri; Amatdr Denizcilik ile ilgili esaslarin
belilenmesi, Amatoér Denizci Sinaviarinin yapilmasi ve Amatér Denizci Belgelerinin
dizenlenmesi gergevesinde yapilmaktadir. Amatér Denizci sinavinin on-line sinav sistemi

Uzerinden yapilmasina iligskin ¢alismalar devam etmektedir.

¢ Bununla birlikte i¢ sularda denizciligin sevdiriimesi ve gelistirimesine yonelik cegitli

su sporlari faaliyetleri ve yarislari dizenlenmektedir.
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4.5. Denizcilik Politikalari ve Uluslararasi iligkiler
4.5.1. Deniz Ticareti Stratejik Analizi ve Politikalar

Cin’in Uretim merkezi, Avrupa ve Amerika’'nin ise tiketim merkezi olmaya devam
ettigi ve gelismekte olan buyik ekonomilerin varligi sirdigi sirece, deniz tasimacihigi
artacak ve doyum noktasina yaklasmis olan konteynerlesme eskisi kadar artan bir hizla
olmasa da devam edecektir. Tlurkiye, mevcut durumda krizden nispeten az etkilenen
ulkelerden olmus, ancak en 6nemli ticari ortaklarindan olan AB ulkelerinin zorlanan
ekonomik durumlarindan dolay: farkli pazarlar arayigina girmistir. Tarkiye’nin yuksek

blylme hizi devam ettigi slrece deniz tagimacihigindaki payl artmaya devam edecektir.

2023 yilinda 500 milyar $ ihracat hedefinin gerceklesmesi, dis ticaretin hacimsel
olarak ylizde 85’ini Ustlenen denizyolu tasimaciiginin énemli oranda artmasi anlamina
gelecektir. S6z konusu ticaretin kesintisiz ve emniyetli sekilde gerceklestirimesi igin
altyapi arzinin yeterli ve etkin sekilde saglanmasi, tasiyacak filonun gelistiriimesi ve deniz

emniyetini saglayici tedbirlerin alinmasini gerektirmektedir.
4.5.2. Uluslararasi iligkiler ve Hukuksal Diizenlemeler

Denizcilik anlagsmalarina iligkin sektériin en blyUk beklentisi, Ulkelerin deniz
ticaretini engelleyen burokratik uygulamalarin ortadan kaldiriimasina yonelik hikdmlerin
anlasmalarda yer almasi ve bu maddelerin uygulanmasidir. Bu cercevede gunumuiz
sartlarina uygun olarak, sektorin beklentilerine daha ¢ok cevap verebilen anlasmalarin
hazirlanmasi ve uygulamasi beklenmektedir. Deniz haydutlugu olaylari Somali bdlgesinde
azalarak devam etmekte olup Bati Afrika kiyilari ve Guney Cin Bolgesinde artis egilimi
gOstermektedir. S6z konusu faaliyetlere iliskin olarak uluslar arasi sefer yapan Turk
bayrakli gemilerde 06zel guvenlik gorevlilerinin bulundurulmasina ydnelik mevzuat

galismalari devam etmektedir.
4.5.3. Tarifeli Deniz Yolu Tagimaciligi

Kuzey Afrika Ulkeleri ile son yillarda artan ticari iliskilerin etkisiyle Kuzey Afrika
limanlari ile Ulkemiz arasinda Ro-Ro hatlarinin agilabilecegi; Ulkemizde ise karayolu
tasimacilik istatistiklerinin saglikh tutulmasina baglh olarak yapilacak ¢alismalar ile kabotaj

hattinda ozellikle Marmara Denizi'nde yeni hatlarin kurulabilecegi ongorulmektedir.
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4.6.Kiy1r Yapilarinin Diizenlemesi

Kiyr yapilarinin denizcilik ile baglantili temel alt sektérleri yik limanciligi, yolcu
(kruvaziyer) limancilidi, yat ve tekne limanciligi (marinacilik), balik¢i limanlari (barinaklarr)
ile tersaneler olarak ele alinabilir. Bunun yani sira, balik¢ilik ile baglantili balik iftlikleri ile
boru hatlari ve dolfen sistemlerini iceren sivi tasimalari ve henlz Kkiyllarimizda
bulunmayan ancak gelecekte yapiimasi muhtemel rizgéar ya da dalga enerjisi turbinlerine
yonelik kiyr yapilarinin dizenlemesi de énem arz etmektedir. Dinyada artan deniz
tagsimaciligi ve buylyen gemi boylari, limanlarin da fiziksel agidan buylimesine neden
olmaktadir. Degisen iklim kosullari ise kruvaziyer limanlar ve yat limanlari agisindan
alternatif rotalari 6n plana c¢ikarmaktadir. Turkiye'de ise, yeni konteyner limanlarinin
faaliyete gegmesi ve artan marina sayilari kapasite sorununu ¢ézmek igin yeterli goziikse
de, batlnsel planlamalar ve kiyi yapisi islevine gore konsolide yapilarin olusturulmasina

ihtiya¢ bulunmaktadir.
4.7.Gemi Sanayi Faaliyetleri

Gemi sanayi faaliyetlerinde sektoriin gelecegine yonelik olarak ortaya konulmasi
gereken 0ngorid ve beklentiler dncelikle, Ulkemizin denizcilik sektéri alaninda kendi
kendine yetebilirliligini ortaya koyarak, bu konuda kendini kanitlamasi ve digsa bagimhligini
en kisa slrede bitirmesi ydninde yeni projeler Gretmesi gerekligidir. Bu anlamda, 6zellikle
gemi ve yat insa sanayi, gemi yan sanayi ve gemi geri donusum ve demir, ¢elik Uretim
sanayii faaliyetleri alaninda olusturulacak yeni projeler ve bu konudaki olusumlar bilhassa
biaylk dnem tasimaktadir. Bu sekilde ulkemizi, dinyada gemi insa sanayinde lider tlkeler
olan Guney Kore, Cin ve Japonya gibi tlkelerden farkl Grtnleri ile tercih edilebilir bir Glke
konumuna getirebiliriz. Ayrica, dinyanin %71 inin su oldugu, Akdeniz ve Karadeniz'in bu
suyun yalnizca %1’lik kismini olugturmasina ragmen deniz ulastirmasi boyutuyla dinya
ticaretinin %25 ini isgal etmesi, Turkiye’nin cografi konumunun Gemi Sanayi agisindan

sagladid stratejik avantaji 6n plana g¢ikararak bunu degerlendirmeliyiz.

Ulkemizin kiyi alanlarinin gelecegine ydnelik olarak hayata gegirilmesi gereken en
blaylk beklenti; llkemizde farkh bakanliklar uhdesinde yapilan farkli master plan
calismalar ile ilgili olarak oncelik, ilgili Bakanliklarin bir araya gelerek, “Master Planlar”
calismalarinin ortak olarak yurutilmesi olacaktir. Tim kiyi yapilarinin, tek bir master plan
altinda ele alinarak, “Tersaneler ve Kiyi Yaplilari ilave ve Revize Master Plani” olarak ilgili

Bakanliklarin gorus birligi ile ortaya cikariimasi gerekmektedir.
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5. HEDEFLER, POLITIKALAR VE PROJELER

UDHB olarak, 2023 yilinda Turkiye'nin dinyanin ilk 10 buylk ekonomisi arasinda
yer almasina iligkin tlke hedefinin kattig1 vizyon ile dinya denizcilik pastasindan en fazla
gelir elde eden ilk 10 Ulke arasina girmek temel hedefimizdir. 2023 ve 2035 vizyonu
dikkate alinarak iki asamali hazirlanan sektoérel hedeflerden 6ne cikanlar asagida

belirtilmis olup tim hedefler (223 adet) ana rapordadir.
5.1.Deniz Tagimacih@i ve isletmeciligi Faaliyetleri
5.1.1. 2023 Hedefleri

¢ 2023 dis ticaret hedefleri ve kiresel ve bdlgesel yiuk hareket tahminleri géz
onune alinarak Turk deniz ticaret filosunun gemi tonaji ve turl bazinda yapilandirilarak

kapasitesinin arttirlimasi,

e YUrurlige giren yeni konvansiyonlar ve duzenlemeler géz 6nune alinarak Turk

deniz ticaret filosunun yas ortalamasinin AB ortalamasinin altina disdrtlmesi,
¢ Finansman yontemlerinin (risk sermayesi vb.) ¢esitlendiriimesi, gli¢lendirilmesi,
e Sektodriin ekonomiye katkisinin dlgtilmesi ve ilgili bir veri tabani olusturulmasi,

e Ulkenin tim limanlarinin glimrik alanlarina tek kart ile girebilmesini saglayacak

“tek kimlik kart” sisteminin kurulmasi,

e Turkiye’de deniz tagimaciligi ile ilgili ekonomik gelismelerin izlenerek,

degerlendiriimesine imkan veren bir “Pazar Bilgi Sistemi’nin olusturulmasi,

e Turkiye limanlarinda yuk cinsine goére potansiyel yuk trafigi projeksiyonunun
olusturulmasi, tim tasima modlarina goére buitlnlesik ulastirma istatistik veri tabani

olusturularak kullanima sunulmasi,

e intermodal tagimaciigin gelistiriimesi ulusal ve uluslararasi gevrede karayolu-
denizyolu, demiryolu-denizyolu, karayolu-demiryolu kombinasyonunun saglanmasina

yonelik mevzuat olusturulmasi, intermodal tasimacilikta master planin olusturulmasi,

e Kiresellesmenin ve teknolojik gelismelerin degerlendirilerek, Ulke menfaatine

daha uygun ulastirma politikalarinin belirlenmesi,
e Liman bilgi sisteminin, terminal otomasyon sisteminin olusturulmasi,
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e Trans-Avrupa, Pan-Avrupa, TRACECA ve diger ulastirma aglarinda limanlarin

etkinliginin artiriimasi,

e Deniz yolu tasimaciliginda gerceklestiriimesi 6ngoérilen yatirimlarin tasima

modlarina ydnelik master planlara uygun olarak planlanmasinin tesvik edilmesi.
5.1.2. 2035 Hedefleri

e intermodal tasimaciliya uygun limanlarin, master planlar gercevesinde éngérilen

yatinnmlarinin gercgeklestirilerek diger ulasim modlariyla entegrasyonunun saglanmasi,

o Kiiresellesmenin ve teknolojik gelismelerin degerlendirilerek, Ulke menfaatine

uygun ulastirma politikalarinin uygulanmasi,
e Liman tesislerimizin tamaminin Yesil Liman Sertifikasina sahip olmasi,
e Tasima modlari arasinda dengeli dagilimin gergeklesmesi.
5.2.Deniz Emniyeti ve Giivenligi Faaliyetleri
5.2.1. 2023 Hedefleri

e Seyir emniyetinin gelistiriimesine yonelik olarak diinyada Ustiinde durulan en énemli
hususun elektronik seyir oldugu degerlendirildiginden, E-seyir (elektronik seyir) konusunda
ulkemizin stratejisinin belirlenmesi, bu strateji dogrultusunda uygulama ve teknoloji

geligtirecek kamu ve 6zel kuruluglarin 6ncelikli olarak desteklenmesi,

e Deniz trafiginin takibine ydnelik kurulmus/kurulacak olan gemi takip sistemlerinin
entegrasyonu ve yonetiminin Bakanligimiz tarafindan etkin sekilde saglamasinin faydal
olacagi degerlendirimektedir. Bu amacla bahse konu sistemlerin entegrasyonunun

saglanarak Ulkemiz deniz yetki alanlarinda tanimlanmis deniz resminin olusturulmasi,

¢ Uluslararasi gelismelere paralel olarak deniz trafiginin artacadi éngorulen korfez ve
limanlarda da yeni Gemi Trafik Hizmetleri Sistemleri kurulmali, yeni sistemlerin kurulumunda

deniz elektronigi konusunda faaliyet gosteren yerli Ureticilerin tegvik edilmesi,

e TUrk Bayrakli gemileri taraf olunan uluslararasi sdzlesmelerin gereklerine uygun
hale getirmek icin etkin denetim yapilmasi, denetim etkinligini artirmak icin uluslararasi

sOzlesmelere taraf olunmasi ve ilgili ulusal mevzuatin uluslararasi sézlesmelere uygun hale
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getirilmesi, yabanci bayrakli gemilere liman devleti kontroli denetimlerinin etkin

uygulanmasi,
¢ Paris Liman Devleti Kontrolii Memorandumuna Gye olunmasi,

¢ Mevcut yolcu gemileri de dahil olmak tGzere Turk Bayrakli tim yolcu gemilerinin,
hareket kabiliyeti sinirli ve engelli kisilerin denizyolu ile ulasiminin kolay ve gtivenli bir sekilde

yapmasina imkan verecek duruma getirilmesi,

e Kabotajda c¢alisan yolcu gemilerinin AB ve uluslararasi standartlara uyumlu hale

getiriimesi.
5.2.2. 2035 Hedefleri

o Turkiye kiyilarinda belirli bir buydklugin Ustindeki tum gemi trafiginin izlenmesini

saglayacak sistem ve yazilimin milli imkanlarla gelistirilip kullaniimaya baglanmasi,

o Tarkiye’nin, IMO, ILO, Paris, Akdeniz ve Karadeniz MoU’'da deniz emniyeti ve

gemi denetim performansi acisindan lider ve yonlendirici Ulke haline gelmesi.
5.3.Deniz Cevresi Koruma ve Deniz Turizmi Faaliyetleri
5.3.1. 2023 Hedefleri

¢ Acil Midahale Uygulama Merkezinin yakin cografyamizdaki Ulkelere egitim verecek
sekilde alt yapisinin kurulmasi ile Glkemiz ve yakin cografyada olusabilecek gemi kaynakli

petrol kirliliginin dnlenmesinin saglanmasi,
¢ Gemi kaynakl emisyonlarin uzaktan algilama sistemlerinin kurulmasi,

e Ulkemizde istanbul'da iki adet olmak {izere, Canakkale, Antalya, izmir ve Mersin’de

birer adet kruvaziyer limani yapilmasi,
5.3.2. 2035 Hedefleri

¢ 2035 yilinda 60.000 adet yat kapasitesine ulagilmasi igin gerekli alt yapi ve yat

limanlarinin yapiimasi,

e Ulkemizin genel turizm stratejisi belirlenirken strdirilebilirligin ana ilke olmasi,
boylece Ulke kaynaklarinin, dogal ve tarihi degerlerinin korunarak uzun vadeli turizm

yapiimasinin saglanmasi, deniz turizmine, sahip oldugu rekabet avantajlari ile birlikte bu iki
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Ozelligi de bunyesinde igerdigi icin turizm stratejisi ve politikalari belirlenirken gereken

onemin verilmesi ve 6nceliklerin saglanmasi.
5.4.Denizcilik Egitimi ve Kultlirel Faaliyetler
5.4.1. 2023 Hedefleri

e ilkokuldan itibaren egitim mifredatlarina denizcilik dersleri eklenerek denizcilik

mesleklerinin tesvik edilmesi,

¢ Denizcilik editiminde kalitenin arttirilmasi, egitmen ve deniz egitim gemisi agiginin

kapatiilmasi ve Ulkemizin denizcilikte uluslararasi isglici piyasasindaki payinin artirilmasi,

e Ulkemizde deniz ve i¢ sular potansiyelinin fark edilmesine yonelik Denizcilik Kultiri

Tanitim ve Egitim Merkezlerinin olugturulmasi ve yayginlastiriimasi.

eEn az bir Acik Deniz Egitim Gemisi ile faaliyet gOsterecek Agik Deniz Egitim

Merkezi’nin kurulmasi,

e Denizcilik egitimi veren Universitelerde Cin, Hindistan 6rneginde oldugu gibi kendi

simulatorina dretecek kapasiteye ulasiimasi.
5.4.2. 2035 Hedefleri

e Turkiye’nin denizcilik egitimindeki kalitesini koruyarak ve gelistirerek dinyada

o6grenci ve gemiadami sayisi agisindan ilk 5 sira icinde yer almasi,

e Toplumda denizcilik bilincinin yerlegtirilmesi, amator denizciligin gelistiriimesi ve
temel denizcilik egitiminin tim topluma yayginlastiriimasi, nifusun en az yuzde 20’sinin

dizenli olarak su sporlari faaliyetinde bulunmasi.

e En az 3 adet Acik Deniz Egitim Gemisi ile Turkiye’nin IMO - GOBTC Akdeniz Subesi
olarak Turk ogrencilerin yani sira 6zellikle az gelismis dinya ulkeleri 6drencilerine egitim

imkanlari sunulmasi.
5.5. Denizcilik Politikalari ve Uluslararasi iligkiler
5.5.1. 2023 Hedefleri

e Liman tesislerimizin en az %50’sinin Yesil Liman Sertifikasina sahip olmasi,
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e Ulastirma Kiyi1 Yapilari Master Plani ve Butinlesik Kiyi Alanlari Planlari ile
uyumlu, tum kiyilari ve yapilarini kapsayacak, ilgili tdm kurumlarin uyacagi, liman gelisim
bdlgelerini icerecek, belirli ddnemlerde glincellenecek bir master plan yapilmasi,

eYillk 5 milyon ton veya 500 bin TEU veya 100 bin ara¢ ellecleyen liman
tesislerinin hinterland baglantilarinin iyilestiriimesinin saglanmasi,

e TUrk bayrakl filonun kullaniimasinin tesvik edilmesi, bunun igin filonun
yenilenmesi ve genglesmesi ve nicel olarak gelismesinin saglanmasi,

¢ TUm yUk ve yolcu tasimaciligi faaliyetlerini anlk gdsterecek bir ulastirma veri
tabani olusturulmasi,

¢ TUrkiye deniz sigortasi ulusal planinin hayata gecirilmesi, deniz sigortasina iligkin
tim uygulama ve dizenlemelerin tek plan tzerinden tatbik edilmesi,

e Ulkemizin 2023'te 500 Milyar dolarlik ihracat hacmi ile diinyada ilk 10 buyik
ekonomiden biri olmasi geklindeki Ulke hedefi dogrultusunda ihracatin %90’inin liman
cikigsh yapiimasi ve Ulusal Tek Pencere sistemi uygulamasi ile verilerin bir havuzda
toplaniimasi ve paylasiimasi, yike ve gemi hareketlerine dair elektronik veri transferlerinin
liman idaresi, gumrik ve diger ilgili kamu kurumlarinin kullanimi ile saglanmasi,

e Kabotajda halkin daha kaliteli ve ucuz denizyolu ulasimini kullanabilmesi igin
KDV muafiyeti ya da indirimi taninmasi, surdirilebilir ve rekabetci piyasa kosullarinin
olusmasi i¢in taban ve tavan fiyat uygulamalarinin etkinliginin arastirilmasi,

¢ Ulkemizle yabanci Ulkeler arasinda yapilan ikili denizcilik anlasmalari ve kardes
liman mutabakat muhtiralarinin artiriimasi,

¢ Karayolu tagimaciliginin 2023 yilina kadar %10’unun denizyoluna kaydiriimasi,

e Karayollarinin yolcu ve yuk tasimaciidindaki arag yogunlugunun azalmasini
teminen denizyolu tasimaciligini tesvik edici tanitim faaliyetlerinin arttiriimasi,

¢ Kabotajda faaliyet gdsteren gemi ve limanlarin kapasitesinin arttiriimasi,

e Kabotajda yuk ve yolcu tasimaciigi yapmak Uuzere yeni hatlarin aciimasi
yonlnde fizibilite galismalarinin yapilmasi ve yeni hatlarin agilmasinin saglanmasi,

e Limanlarimiz arasinda her yiUk cinsi igin dizenli ve tarifeli hatlarin kurulmasi
yoluyla yuklerin farkli 6zelliklerine goére tehlike ve kirlilik gibi risklerin en aza indirilmesi,

e ic tasimacilikta, dzellikle Marmara’da yeni yolcu ve ro-ro hatlarinin agilmasi.
5.5.2. 2035 Hedefleri

e Mersin Konteyner Limaninin 11 milyon TEU’luk kapasitesi, Filyos Limaninin

toplam 25 milyon tonluk kapasitesinin hinterland baglantilari ile hayata gegirilmesi,
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e Transit konteyner ellegleme miktarlari bakimindan Mersin Bolgesinin
(MIP+Mersin 2. Faz Toplam) Guney ve Dogu Akdeniz Bolgesinde lider olmasi,

eTurk gemi filosunun en az % 10’'unun doga dostu alternatif yakit kullanan
gemilerden olusturulmasi,

e Turk P&l Koruma ve Tazmin Sigortasinin Uluslararasi Grup Kullpleri olarak

adlandirilan saygin P&l sigorta birliginin tyesi olmasi.
5.6. Kiy1 Yapilari Duzenlemesi
5.6.1. 2023 Hedefleri

e Yeni liman alanlari, enerji, turizm ve balikcilik kiyr yapilarinin yer segimi icin
entegre kiyl alanlari yonetiminin saglanmasi ve Turkiye kiyilari bilgi bankasi ile kiyi
yapilari ulusal standartlarinin olusturulmasi,

¢ Organize liman bolgeleri benzeri bir sistem kurularak liman bagkanlklarinin, kiyi
yapilarinin planlama, yénetim ve denetim sirecinde etkinliginin arttiriimasi,

o Turkiye’nin lojistik Us olma hedefi dogrultusunda ana limanlar, aktarma limanlari,
ihtisas limanlari ve uzmanlasmis terminaller ile geri sahada bunlarla baglantisi olan kuru
limanlarin kurulmasi,

e Kiyllarda ana kruvaziyer limanlar ile yeni marina yatirimlari yapimasi ve
alternatif glizergahlarda ugrak kruvaziyer limanlar ile i¢c sularda nehir marinaciiginin
geligtiriimesi,

e Yakin iskeleler ve boru hatlarinin ortak planlama, igletim ve altyapi kullanim
modelinin olusturulmasi ile demiryolu, karayolu ve i¢ suyollarina entegre edilmesi,

e Cevre dostu kiyi yapilarinin ingasi ve igletilmesi,

o Kiyllarda tekne park alanlarinin planlanmasi ve rekreasyon alanlarinda yerel
yonetimlerle isbirligi saglanarak amatér denizcilik araglari igin denize inis rampalarinin

karadaki romork cekme yerleriyle birlikte yapiimasi,

e Oncelikle Kocaeli, istanbul ve izmir gibi deniz araglarinin yogun oldugu
bélgelerde bulunan terk edilmis gemiler ile kagakgilik nedeniyle el konulmus gemilerin
barinabilecekleri kiyi tesislerinin yapilmasi, ayrica deniz insaatlari isinde g¢alisan deniz
araglari igin barinacaklari kiyi yapilarinin planlanarak yapilmasi ve yine gemilere yakit su
ve kumanya hizmeti veren kuguk gemilerin barinabilecekleri kiyi tesislerinin planlanarak
yapillmasi ve bunlara ilave olarak kultur balik¢ihginin yogun oldugu Gullik ve Cesme

boélgesinde balik ciftliklerinin ihtiyaglarinin kargilandigi lojistik kiyi tesisinin kurulmasi.
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5.6.2. 2035 Hedefleri

e i¢c sularda kanal tasimacihginin ve denizcilik faaliyetlerinin arttirilmasi ve énemli
bir i¢ limanin hayata gegciriimesi, géller, i¢ suyollari ve kanallarin deniz tasimaciigi ve
amator su sporlari icin aktif olarak kullaniimasi yéninde gerekli calismalarin baslatiimasi,

e Organize balikgilik bolgelerinin  kurulmasi ve balikgihk  kiy1r  yapilari
siniflandirilarak mevcut balik¢l barinaklarinin rehabilitasyonu ile barinaklarin yonetim -
finansman modelinin olusturulmasi,

e Deniz kiyisi marinalarinin kent ici ve kent digi olarak siniflandirilarak gerekli
altyapi ve Ustyapilarinin yatcgilarin sosyal ihtiyaglarini karsilayacak sekilde ¢evreye duyarl
olarak hayata gecirilmesi,

¢ Lojistik merkezlerinin ana limanlara, aktarma limanlarina ve ihtisas limanlarina

demiryolu baglantilari ile baglanmasi.
5.7.Gemi Sanayi Faaliyetleri
5.7.1. 2023 Hedefleri

¢ Gemi insa ve yan sanayinin gelistiriimesi, kapasite artigi ve kapasite kullaniminin
yukseltimesi kapsaminda ihtiya¢ duyulan uygun tegvik ve finansman organizasyonlarinin
yapilmasi, Turk finans kesimi ve piyasalarinin, denizcilik ve gemi insa yatirrmlarina daha

uygun olarak ihtisaslagsmasi,

e Sektorun rekabet glcunin arttirilabilmesi icin inovasyon bazli faaliyetlerin
desteklenmesi, “Deniz Teknolojileri AR-GE merkezi” kurulmasi, bu AR-GE merkezinin
tasarim ve Uretim teknolojilerindeki son gelismeleri takip edip sektdrl bilgilendirme
faaliyetlerini, sektériin karsilastigi problemleri ¢ézmede yardim faaliyetlerini, pazar
arastirma faaliyetlerini yerine getirmesi,

o Gemi insa sektdriinde yer alan mevcut kiglk dlgekli firmalarin birlesmesinin
tesvik edilerek, teknoloji-finans-igletmecilik modeli altyapisi ile Tuzla, Yalova ve Eregli'de
toplam 10 adet blylk tersane hedefi ile mevcutlarin konsolide edilmesi, bu tersanelerin
finans ve teknoloji alt yapisi olan yabanci tersanelerle ortaklik veya isbirliginin saglanmasi,

e TUm gemi sanayi Urunlerimizin ve 6zellikle marka olmus yerli Uretim gemi/yat
tiplerimizin uluslararasi fuarlarda daha ¢ok ve daha etkili tanitim ve pazarlamasinin
yapilmasi, bunun yaninda, ulkemiz tersanelerinde uretilen askeri amacli gemilerin yurtdigi

pazarlarina ihracati yoninde gereken caligmalarin yapiimasi,
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e Daginik olan sektér ve kamu bilesenlerinin dinyada potansiyel musterilere
ulasabilecegi bir “Denizcilik Ajansi” yapisi ile gemi sanayisi Urunlerinin pazarlama ve

tanitim altyapisinin kurulmasi.
5.7.2. 2035 Hedefleri

¢ Dlnyada lider durumda bulunan tersanelerle birlikte yurutllecek ortak projeler
sonucunda offshore yapilar ile LNG, LPG ve CNG tanker gemileri Gretebilme konusunda
konsorsiyumlar olusturarak Turk tersanelerinin de bu alanda s6z sahibi olabilmesinin
saglanmasi,

e Ulkemizde amatdr denizciligin 6zendirilerek ©zel tekne kullanim oraninin her
3000 kisiden 1 kisi yerine, her 75 kisiden 1 kisiye disurUlerek, denizlerden daha fazla
faydalanmasinin saglanmasi ile tlkemizde yat ve tekne inga sanayimizin buyutulmesi,

o Gemi insa sektdriinlin ana makine, elektronik ekipmanlar, techizat ve ekipmanlar
dahil en az %90 yerli katki pay! ile gemi Uretimi yapmasinin saglanmasi,

e Akdeniz'de en az 6 adet 250 ile 400 m. boy araligindaki gemilere havuz hizmeti
verebilecek ve gemi bakim-onarim altyapisi olan “Deniz Endistri”’ tesisinin kurulmasi,

e Ulkemiz gemi insa sektoriiniin, yolcu gemisi ve hastane gemisi yapiminda
dunyada bir marka haline gelmesi ve yurtdigi pazarlarina agiimasinin saglanmasi,

e Gemi tamir, bakim ve onariminda en ileri teknoloji kullanimi ile (insansiz sérvey
robot kullanimi, lazer kesme ve ileri kaynak metotlarinin kullanimi, yuksek basing su ile
raspa, ileri boya teknolojisi vb.) bulundugumuz bdlgede lider olunmasi ve bu faaliyetlerden
yilhk ortalama 10 milyar USD’lik ihracat degerlerine ulagiimasi,

o Turkiye’nin kendi dogalgazini tasiyacak 10 adet 150 bin m3’lik LNG gemisinin
teknoloji transferi amaciyla yabanci tersaneler ile birlikte Turkiye’de Pendik Tersanesi gibi

bir tersanede yapilabilmesinin saglanmasi.
6. DEGERLENDIRME, SONUG VE ONERILER

6.1. Deniz Tagimacih@: ve isletmeciligi Faaliyetleri

¢ Ulastirma Ana Plani igin, tGm Turkiye’de transit ve yurtici ulastirmada intermodal
koridor, kavsak ve gegitlerden olusan bir ag yapisi belirlenmelidir. intermodal ulagtirmayi
tesvik edecek mali/idari 6nlem ve girisimler (Marco Polo Projesi vb.) desteklenmelidir.

eLimanlar ile ilgili mevzuat gozden gecirilmelidir. Limanlar Master Plani

uygulanmalidir; limancilik sektorinun gelisimine yonelik ¢ok sayida strateji belirleme ve
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master plan calismasi yapilmis ve yapilmaya da devam etmektedir. Ancak yapilan
planlarin uygulamasinda sorunlar yaganmigtir.

e Liman yatirimlari ve igletmelerine tegvikler getirilmelidir.

e GUmruk iglemleri hizlandinimali ve buyuk limanlarimizda (Gumruklid) kamu
personeli 7/24 calisir hale getirilmelidir. Bunun igin gerekli olan kamu personeli agigi
giderilmelidir.

o Transit konteyner deniz tagsimaciligi gelistiriimelidir.

¢ Liman yonetim modeli olusturulmali ve hayata gegcirilmelidir.

e Ozel limanlarin ulasim altyapisi, karayolu/demiryolu baglantilar gelistiriimelidir.

e icralik gemilerle ilgili limanlarin sikintisi gideriimelidir.

e Deniz tasimaciiginin komsu Ulke ve bdlgelerle genisletiimesi kapsaminda
yurutulen faaliyetler ve mevcut caligmalar, ilgili kurum ve kuruluslarin yaninda yerel
yonetimlerle birlikte koordine edilmelidir.

e Uluslararasi ulasim aglarinin ve belirlenecek baglantilarin/projelerin, kara ve
demiryolu ulastirmasi ile merkezi bir ag sistemi olusturularak ¢ok modlu tasimacihgi
hedefleyen bir ¢izgide olmasina dikkat edilmelidir.

o Lojistik merkezlerin yeri ve ulke ihtiyaci belirlenerek konteyner elleglemesi ve
genel kargo elleglemesi yapan limanlarin mevcut ve toplam kapasitesinin fazlahgi,
rihtimlarin geri sahalarinda depolama yetersizlikleri ve arac trafigi yogunluguna gore kara
ve/veya hava ve/veya demiryolu irtibatli lojistik merkezler acilen faaliyete gecirilmelidir.

e Ulkemizin her bolgesine hitap etmesi agisindan kuru limanlara (Dry Port) 6nem
verilmeli ve buralarin kara ve/veya hava ve/veya demiryolu ile irtibatlandirilarak intermodal
tasimaciligin gelisimine katki saglanmalidir.

e Ulusal bazda ortak bir akilli ulasim sistem mimarisi tasarlanmali, mevcut tim
eski sistemlerin veri tabani bu mimariye uygun hale getirilmeli ve butin sistemler birbiri ile
haberleserek bilgi aligverisinde sikinti yasanmamali ve istatistiki degerlerimizdeki
farkhhklar ortadan kaldiriimahdir.

e Onemli ugrak limanlari ve gegis yollari géz éniinde bulundurularak yurtdiginda

ulkemizi temsil eden konsolosluklarda denizcilige yonelik gorevli personel bulunmalidir.
6.2. Deniz Emniyeti ve Guvenligi Faaliyetleri

e Ulkemiz kiyilarinda seyir emniyeti ve deniz glvenliginin saglanabilmesi amaclyla,
ilgili tdm kurum ve kuruluslarin koordinasyonu ve bilgi aligverisi etkin bicimde saglanmali,
gelistiriimeli ve elde edilen bilgi ve veriler deniz emniyeti ve guvenliginin geligtirilebilmesi

amaciyla paylasiimalidir.
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e Deniz trafiginin yogun oldugu kiyilarimizda ve 6zellikle Turk Bogazlarinda seyir
emniyeti acgisindan risk degerlendirme calismalari yapiimalh ve bu degerlendirmelerde
gemilerin boy ve tonajlarinin yani sira tasidiklar tehlikeli ytklerin sahip oldugu enerji
miktarlari da g6z 6nunde bulundurulmalidir.

o Gemi takip sistemlerinin ve bilesenlerinin Ulkemizde Uretilmesi, kurulmasi ve
idamesinin saglanmasi icin basta Universiteler olmak Gzere milli sanayi kuruluslar ile
uretilecek proje ve galismalar desteklenmelidir.

e Kilavuzluk ve romorkorcllik hizmetleri dinya standartlarina ulastirilmali ve
surduruilebilir olmasi igin gerekli tedbirler alinmalidir.

¢ Guvenlik arastirmasi, asimetrik teroér saldirisi ve deniz haydutlarinin sayisinin
artmasiyla birlikte cok 6nemli hale gelmigtir. Deniz haydutlarinin saldiri risklerini ortadan
kaldiracak yol ve yontemler geligtiriimeli, bu konuda gerekli hukuki duzenlemeler
yapilmalidir.

o TUrkiye’nin denizyollarinin suistimaline karsi izleme, veri toplama ve ydnetim
sistemleri ile micadele ydontemleri geligtiriimelidir.

e Bununla birlikte, basta denizde can ve mal guvenlidi ile deniz c¢evresinin
korunmasi temelinde, ulusal mevzuatin uluslararasi mevzuata esdeger hale getirilmesi,
hareket kabiliyeti kisith ve engelli kisilerin denizyolu ile ulasiminin kolaylastiriimasi,
Uluslararasi Emniyet Yénetim Sisteminin (ISM) etkinliginin artiriimasi, kabotajda yolcu
tasiyan gemilerin AB ve uluslararasi standartlara uyumlu hale getirilmesini teminen ilgili
kurum ve kuruluslar ile koordineli olarak g¢alismalar yapilarak mevzuat olusturulmasi veya
mevzuat guncellestirmelerinin yapilmasi, ayrica, etkin denetim icin denetim uzmanlarinin
sayisinin artirlmasinin saglanmasi ve uzmanlarin egitimi ile branslasmalarina yonelik

g¢alismalar hizlanmalidir.
6.3.Deniz Cevresi Koruma ve Deniz Turizmi Faaliyetleri
6.3.1. Deniz Cevresi

e Gemi kaynakh petrol ve turevleri sonucunda olugabilecek deniz kirliliginin kiyi

ekosistemleri Uzerinde olumsuz etkilerinin azaltiimasi amaclanmalidir.

o Gemi balast sulari kaynakli yabanci tirlerin tagsinmasi en aza indirgenmeli, deniz
tabani ekosistem butlinligu ve deniz biyolojik ¢esitliligi korunmalidir.
e Gemi kaynakli kati ve sivi atiklarin kiyr ve deniz alanlarinda suregelen canli

yasami Uzerindeki etkilerinin en Ust seviyede kontrol edilmesi gerekmektedir.
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6.3.2. Deniz Turizmi

e Deniz turizminin gelistirimesine yodnelik stratejik planlar yapiimahdir. Tirkiye
kruvaziyer pazari; cok dnemli bir potansiyele sahip oldugundan yeni liman projelerine ivedi
olarak baglaniimalidir. Yeterli sayida deniz turizmi tesisi yapiimali ve iglemlerin
hizlandiriimasi i¢cin kamu kurumlari arasindaki koordinasyon eksikligi giderilmelidir.

e Deniz turizmi BKAY(Butunlesik Kiyi Alanlari Yonetimi) planlarina yansimaldir.

¢ Mevcut yolcu gemilerine yonelik olarak uygulanabilir dlgtide engelli yolcular igin

modifikasyon galismasi yapilmasi gereklidir.
6.4. Denizcilik Egitimi ve Kiiltlirel Faaliyetler

Tarkiye’de her seviyede verilen denizcilik egditimi, mevcut durumda UDHB
tarafindan  uluslararasi  standartlarda  yUrGtdimesini  teminen  izlenmekte ve
degerlendiriimektedir. Bu sistem icerisinde egitilen ve belgelendirilen gemi adamlari Tark
deniz ticaret filosunun yani sira dinya siralamasinda tonaj olarak énemli yer tutan
Panama, Malta, Liberya gibi otuzdan fazla yabanci bayrakh gemilerde de istihdam
edilebilmektedir. Bu konuda sudrdurdlebilirligin saglanmasi igin uluslararasi mevzuatin
takibi ve uygulanmasi 6nem arz etmektedir. Kisa ve orta vadede olusmasi muhtemel
zabitan seviyesindeki gemiadami arz fazlasinin uluslararasi deniz isgucu piyasalarinda
yer alabilecek sekilde yonlendiriimesi gerekmektedir. Ulkemiz nitelikli zabitan sinifi gemi
adamlari ile kuresel gemiadami ihtiyacini karsilamaya yonelik politikalar gelistirmelidir. Bu
amagla stratejik insan kaynaklari planlamasinin yapilmasi, egitim kurumlarinin egitim
altyapi ihtiyaglarinin kargilanarak kurumsal kapasitelerinin arttirmasi, denizcilik mesleginin
gengler arasinda tanitiminin saglanmasi, mesledin cazibesinin artiriimasi ve gemi
adamlarinin meslekte kalma sdrelerinin arttirimasi igin politikalarin  gelistiriimesi
gerekmektedir. Ayrica, MEB ve YOK ile yapilacak ortak bir calisma vasitasiyla ADML
(Anadolu Denizcilik Meslek Lisesi) mufredatinin Denizcilik Fakulteleri/YUksekokullarina
giris icin uyumlu hale getiriimelidir. IMEAK DTO ile UDHB isbirliginde Ankara/Samsun
Gemilerinin agik deniz egditim gemisi olarak tim okullar icin kullanmasi saglanmahdir.
Denizcilik egitimi veren Universitelerin YOK ile isbirligi icinde Fen Edebiyat Fakuiltelerinin
Denizci Egitici Yetistirme programlari agmasiyla bu egiticiler ADML’lerde mezuniyetlerini
miteakip goérevlendirilebilecektir. Denizciligin bir kdltir olarak benimsenmesi igin
ilkdgretim cagdindaki cocuklardan baslamak Uzere kademeli ve planl faaliyetlerin
yapilmasi gerekmektedir. Sportif faaliyetler ve oyun seklindeki etkinliklerin gelistiriimesi ve

tim vatandaslara yayilmasinin gerek devlet ve gerekse de 6zel kuruluslar eliyle
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yurdtilmesi ile denizci devlet ve denizcilik bilincinin olusturulmasi tGlkemizin stratejik ve
jeopolitik konumu agisindan gerekli gorilmektedir. Ayrica Bakanhiimizin sponsorlugu ve

destegi ile sektérin degisik dallarina yonelik her yil proje yarismalari dizenlenmelidir.
6.5. Denizcilik Politikalari ve Uluslararasi iligkiler
o GUmrik islemleri hizlandiriimali ve transit konteyner tasimaciligi gelistiriimelidir.

¢ Deniz tasimaciligina saglanan vergi tesviklerinin gercek etkisini 6lcmeye yonelik
ampirik ve teorik ¢alismalar yapiimalidir.

¢ Kabotajda yolcu ve ara¢ tasimaciigi yapan standart alti gemilerin yenilenmesi
amaciyla hurdaya ayrilacak gemiler igin bir tegvik sistemi getirilebilir.

e Yeni hatlarin, yeni iskelelerin ve yeni gemilerin yapilmasi konusunda yapilacak
olan Ar-Ge harcamalarina iliskin kamu destegi sunulabilir. (Almanya 6rnegi)

¢ Akdeniz ¢anaginda dolasan yatlari kiyilarimiza ¢ekebilmek igin, yeni marina ve
tekne park yatirimlarina hiz verilmelidir.

¢ Limanlarda modernizasyon ve otomasyon sistemleri giinimuz kosullarina adapte
edilmeli, tim liman iglemlerinin yetki dlzeyi ayarlanarak tek ¢ati altinda toparlanmalidir.

¢ Kyl tesislerinde hareket yetenegi kisitli olan kisilerin rahat hareket edebilmeleri
icin gemi-kara ulasimini kolaylikla yapabilecekleri diizenleme ve 6nlemler alinmalidir.

e Kabotaj hattinda tasimaciligi tesvik amaciyla, gemi adamlarina yapilan Ucret

oddemelerinin vergilendirilecek gelirden indiriimesine izin verilebilir.

e insanlari kara yolu tagimacihigindan deniz yolu tagimaciligina gekmek igin gerekli
olan reklam g¢aligmalari Bakanlik tarafindan yapilmalidir.
e Cevresel duyarlihdr yuksek deniz tasitlarina vergisel ayricaliklar yapilarak

isletmecileri gevresel duyarli gemiler isletmeleri yéninde tegviki Gzerine ¢algiimaldir.

¢ Deniz sigortalarina iliskin tim mevzuatin derlendidi genel bir “Deniz Sigortalari
Kanunu” c¢ikarilmasi, ulusal tek pencere sisteminin kurularak aktif olarak calistiriimasi,
Atina ve HNS Sdzlesmelerine taraf olma sidreci tamamlanmali ve milli bir P&l sirketinin
kurulmasi ile uluslararasi mali sorumluluk entegrasyonu tamamlanmalidir.

¢ Deniz haydutlugu ile micadelede yeni ydntemler ve yapilabileceklere iligkin
olarak; agik deniz sartinin kaldirilmasi, bdlgesel diizeyde isbirligi sirecinin baslatiimasi,
Birlesmis Milletler Glvenlik Konseyi kararlari ve IMO g¢alismalari dogrultusunda zorlayici

yontemlere basvurulmasi, haydutlara cezai sorumluluk getiriimesi, gemilerde 6zel guvenlik
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bulundurulmasi ve bolge Ulkelerinde etkin bir idari ve hukuki yapi tesis edilmesi gibi

hususlar 6nem arz etmektedir.
6.6. Kiy1 Yapilarinin Duzenlemesi

Konuyla ilgili temel sorun ve darbogaz olarak, kiyinin bircok sektérin farkli
kullanimlarinin yer sectigi kit bir kaynak olmasi hususu én plana ¢ikmistir. Ornek verilecek
olursa; kiyinin birden c¢ok sektdr ve dolayisiyla birden c¢ok kurumun kararlari ve
mevzuatlarina tabi oldugu ve su Urtnleri yetistiriciligi ile amatér denizcilik gibi faaliyetlerin,
sanayi, enerji ve turizm kullanimlarindan dolay! kiyidaki yapilari i¢in yer bulmakta
zorlanmasi gosterilebilir. Diger bir énemli husus ise, ulkedeki kiy1 yapilariyla ilgili tim
paydaglara ac¢ik ortak bir veri tabaninin bulunmamasi ve tim kurum/kurulus
mevzuatlarinin ortak kullandigi bir kiyi yapisi siniflandirmasi bulunmamasidir. Bu itibarla;
farkli sektorlerin ihtiyag duydugu, kiy1 yapilarinin ulke batininde bolgesel olarak
planlanmasi ve her sektor icin karada ve denizdeki yapilariyla ginimiz teknolojisi ve
engelliler dahil tim toplum kesimlerinin kullanabilecedi sekilde organize olmus alanlarin
kiyi yapilari master planlari ve butinlesik kiyir alanlari planlarinin hazirlanmasidir.
Tarkiye’'nin dinya Uzerinde giderek dnem kazanan Ortadogu ve Rusya bdlgesinin enerji
nakil alani ve yine bu bolgeler ile Orta Asya’ya kadar uzanan bir cografyanin tasimacilik
alanindaki gecis noktasi olarak Avrupa’ya baglanmasi ile dodal bogazlara sahip olmanin
getirdigi jeo-stratejik 6nemi, ulkenin lojistik bir Us haline getirilebilmesi ana hedefi
cercevesinde ele alindiginda, 6zellikle limancilik alanindaki kiyr yapilarinin uygun nitelikte
ve blyuklukte planlanmasi konusu 6n plana ¢ikmaktadir. Bu planlamalar sanayi vb.
tesislerin minferit ihtiyag planlamalarinin 6tesinde Ulkesel bazda ele alinarak, mevcut

tesislerin kapasite kullanim oranlarina dikkat edilmelidir.

Limanlar ve kruvaziyer limanlara yonelik olarak dinya gelismelerine paralel
sekilde, 10. Sura’da verilen kararlara benzer nitelikte ana limanlarin olusturulmasi ile 11.
Sura’ya ilave olarak ihtisas limanlari ve alternatif kruvaziyer limanlarinin olusturulmasi
talep edilmigtir. Yat limanciligi sektérinde ise, Akdeniz ganagindaki yatgihgi kiyilarimiza
en kisa surede c¢ekebilmek icin yeni marina yatirmlarina hiz verilmesi gerektigi
degerlendiriimektedir. Bunun yani sira, balik¢i barinaklarinin yat limanlarina
dénusturilmesi yerine bazi balik¢i barinaklarinin yatcilik ve amatér denizcilik gibi farkli
faaliyetler ile ortak kullaniimasi icin gerekli galismalar baslatilabilir. Amatér denizciligin
geligtiriimesi i¢in teknelerin denize inis rampalarinin yerel yénetimlerin kiy1 diizenlemesi
planlamalarina entegre edilmesi gereklidir. Son olarak, 2035 yili hedef alinarak, deniz

tasimaciligi igin deniz alanlarini birbirine baglayan kanal projelerinin basta cevresel
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kriterler dikkate alinarak etlid edilmesi ve Tarkiye’nin deniz kiyisi olmayan i¢ bélgelerinde,
ic suyollari tUzerinde olusturulabilecek kanallar ile i¢ suyolu tasimaciliginin gelistiriimesi
onem arz etmektedir. Ayrica i¢ suyollari ve gollerin ayni zamanda yatcilik ve amator
denizcilik igin kullaniimasina ydnelik etit calismalarinin yapilmasi da denizciligin Ulke

bltindne yayilmasi i¢in 6nem arz etmektedir.
6.7.Gemi Sanayi Faaliyetleri

Tarkiye bulundugu cografya itibariyle kiyi alanlarinin kendisine sagladigi stratejik
Ustlnliga de g6z énlnde tutarak, Uzak Dogu tersaneleri dahil alternatifi olmadan kendi
marka 6zel Urlnleri, askeri tersaneleri ve bakim-onarim tesisleri ile 2035’i hedeflemelidir.
Bunun yaninda, Turk tersaneleri alanlarinda ihtisaslagsmaya giderek, gemi sanayisindeki
aran cesitliligini olusturmali ve markalagma yoluna giderek, bolgesel olarak dagiimalidirlar.
Ornegin; gemi bakim-onarim bolgesi, yeni gemi inga bdlgesi ve yat insa bolgesi seklinde
bolgesel birliktelik olugturmalidir. Ulkemizin geleceginde 6nemli bir rol Gstlenmesi
beklenilen gemi sanayisi faaliyetlerinin icerisinde biylk bir 6neme sahip olan gemi ve yat
Uretimimizdeki beceri, tecriibe ve kapasitemizi buginden baslayarak gelistirebilmek adina
gereken her turll atilim ve yatirimlarin devlet-6zel sektér dayanismasinin saglanarak, bir
isbirligi icerisinde yurutulmesi gerekmektedir. Birliktelik icerisinde yurutllen bu ¢alismalar
esnasinda gemi sanayi faaliyetlerine yonelik olarak gereken cesitli AR-GE calismalari da
bilim, sanayi ve teknolojiye uygun olarak yuarttilmelidir. Clinkli gemi sanayisi alaninda

dunyada her gun yeni teknolojiler ve yeni uygulamalar s6z konusu olabilmektedir.

Ulkemizdeki alternatif enerji kaynaklarindan ve denizalti kaynaklarindan gelecekte
daha fazla yararlanilabilmesi ve maksimum faydanin elde edilebilmesi agisindan
“Offshore ve Yenilenebilir Enerji Yapilari Faaliyetleri” konusu da Gemi Sanayi Faaliyetleri
Calistayi icerisinde ele alinmis ve bu konuda faydali ¢galigmalar gergeklestiriimistir. Hatta
bu konuda Bakanligimizin gerceklestirecegi 11. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Surasi sonuglari igerisinde yer almasi icin gelecege yonelik 6énemli bir hedef de
Onerilmigtir. S6z konusu hedefle; gemi inga sektérimuizin dinya offshore pastasindan
pay alabilmesi icin Enerji Bakanhgl koordinesinde ve Turkiye Petrolleri Anonim
Ortakhdrnin (TPAO) 6nculiginde gercgeklestirilecek yerli Uretimlerle dinya genelinde

etkin bir offshore filosu olusturmasi dngoérilmektedir.
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